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INTRODUCTION GENERALE

Le Président de la République a annoncé lors du 15°™ Forum du MAEP, tenu le 29
juin 2011, & Malabo (Guinée Equatoriale) la décision de I'Algérie de présenter son
deuxieme rapport d’étape sur la mise en ceuvre du Programme d’Action National sur
la gouvernance au titre du MAEP.

Cette décision confirme I'attachement de I'Algérie a ses engagements vis-a-vis du
MAEP dont elle a été I'un des pays fondateurs. Elle réaffirme également la place
prioritaire qu’elle accorde a I'amélioration de la gouvernance dans toutes ses
dimensions.

L’'Algérie figure ainsi, depuis 2003, parmi les pays qui se sont engagés volontairement
a participer au processus d’évaluation par les Pairs.

Apres un exercice d'auto-évaluation approfondi, le rapport d’évaluation qui incluait
le Programme d’Action National avait été soumis au Forum des Chefs d’Etat et de
Gouvernement du MAEP en juillet 2007 a Accra (Ghana). Le Premier rapport d'étape
sur la mise en ceuvre du Programme d’Action a été présenté en janvier 2009 a Addis-
Abeba (Ethiopie).

La préparation de ce deuxieme rapport d'étape s’inscrit dans la détermination et la
volonté constante d’oeuvrer a I'approfondissement de la démocratie en Algérie, au
renforcement de I'Etat de droit et a la participation accrue de la société civile a la
réalisation d’'un développement durable a3 méme de répondre aux aspirations des
générations présentes tout en préservant les intéréts des générations futures.

Méthodologie

L’élaboration du deuxieme rapport d’étape sur la mise en ceuvre du Programme
d’Action National au titre du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP)
s’est fondée sur les enseignements tirés de la riche expérience acquise lors de la
préparation du rapport précédent.

La démarche suivie pour le premier rapport a été reconduite et enrichie. Elle s‘est
basée sur les points focaux sectoriels mis en place depuis 2007 au niveau des
Départements ministériels et des Institutions publiques nationales concernées, sous
la coordination du Point Focal National.



Les points focaux sectoriels sont répartis selon leurs domaines de compétences au
sein de quatre Groupes de travail conduits par des Chefs de Groupes désignés parmi
les points focaux sectoriels en fonction de la part de leur implication respective dans
le volet thématique concerné.

Comme précisé dans le premier rapport, ces points focaux ont eu pour mission
"d'impulser, de suivre et d'établir des rapports périodiques sur I'état d'exécution des
actions sectorielles et/ou par branche a l'indicatif du programme d'action national
sur la gouvernance et de faire état de toute difficulté ou contrainte pour la réalisation
d'un ou plusieurs objectifs avec des propositions de mesures correctives ou
alternatives.

Le plein mandat a été conféré aux points focaux pour I'accomplissement de I'exercice
sur la base du principe de la plus grande inclusion possible des parties prenantes :
secteur privé, OSC/ONG, patronat public, patronat privé, médias, syndicats, élus, et ce
tant au niveau national, régional que local".

Conformément a l'usage en cours dans le cadre du MAEP, les quatre volets
thématiques de la gouvernance couvrent la gouvernance politique et la démocratie,
la gouvernance et la gestion économiques, la gouvernance d’entreprise et le
développement socioéconomique. Le présent rapport est complété, en outre, par
un chapitre distinct traitant de thémes transversaux identifiés lors de |I'examen du
rapport d'évaluation de I'Algérie en 2007.

L'implication des parties prenantes dans la mise en oeuvre des objectifs et actions
contenus dans le Programme d'Action et dans leur suivi et évaluation a été assurée,
cette fois, a un double niveau :

- d’abord, grdce a la démarche entreprise par les points focaux sectoriels eux-
mémes. Ces derniers ont veillé, conformément au mandat qui leur a été
conféré, a impliquer dans le processus de préparation du rapport les parties
prenantes dans leurs secteurs respectifs;

- ensuite, dans le souci qui l'anime de renforcer sans cesse la dimension
participative, I'Algérie a mis a profit I'opportunité de ce deuxieme rapport
d'étape pour introduire une nouvelle pratique destinée a promouvoir davantage
la participation directe, active et concréte de la société civile et son
appropriation du Programme d'action national sur la gouvernance.

C'est ainsi qu'une retraite entre les points focaux sectoriels et des représentants de
la société civile a été organisée les 29 et 30 novembre 2011. Cette consultation
élargie a réuni un grand nombre d'organisations de dimension nationale, régionale et
locale : partis politiques, parlementaires, organisations professionnelles, syndicats,
associations, universitaires, instituts de recherche.... . Elle a permis un large débat qui
s'est focalisé en particulier sur les nouvelles réformes engagées par le Président de la
République, sur la stratégie nationale de développement, ainsi que sur d'autres
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guestions transversales telles que I'emploi des jeunes, la lutte contre la corruption, la
participation de la femme a la vie politique, économique et sociale, ainsi que le
développement local.

Cette approche conféere a ce deuxiéme rapport un maximum d'objectivité et de
cohérence. Les points de vue de la société civile sont en effet intégrés dans le corps
du présent rapport.

Ce deuxiéme rapport rend compte des principaux développements intervenus entre
2009 et 2011 dans la mise en ceuvre du Programme d’Action, et qui viennent
compléter, ainsi, le précédent rapport.

Le présent rapport restitue également un bon nombre d'actions additionnelles qui
ont enrichi le Programme d'Action initial.

La période couverte par le présent rapport se caractérise par un contexte de grave
crise économique et financiere mondiale. L'assainissement durable du cadre et de la
gestion macro-économique a permis a I'Algérie d'amortir les recombées négatives de
cette crise.

En outre, la mise en ceuvre du Programme d'Action National a bénéficié de l'impact
positif de son intégration au programme du Gouvernement, ce qui a, entre autres,
assuré son inscription dans le cadre budgétaire a court et moyen terme.

L’élaboration de ce rapport de mise en ceuvre du Programme d’Action est intervenue
au moment ou I‘Algérie a engagé une nouvelle génération de réformes dans les
domaines politique, économique et social, annoncées par le Président de la
République lors de son discours a la Nation le 15 avril 2011.

De plus, les Etats Généraux de la société civile en juin 2011, puis le processus de
consultations élargies sur le développement local de septembre a décembre 2011,
constituent d'autres développements marquants de I'approfondissement de
I'approche participative dans la conception et la mise en ceuvre des programmes de
développement.

&P
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RESUME

DU DEUXIEME RAPPORT D'ETAPE SUR LA MISE EN (EUVRE
DU PROGRAMME D'ACTION NATIONAL EN MATIERE DE GOUVERNANCE

Le deuxieme rapport d'étape sur la mise en ceuvre du Programme d'action national
sur la gouvernance couvre la période 2009 a 2011. Il fait le point des
développements intervenus en matiere de gouvernance politique, économique et
d'entreprise, et de développement socio-économique en Algérie.

S'agissant du volet thématique relatif a la Gouvernance Politique, le rapport met en
évidence que les séquelles de la tragédie nationale ont été surmontées grace a
I'accélération de la mise en ceuvre des mesures édictées par la Charte pour la paix et
la réconciliation nationale.

Il fait ressortir aussi I'ampleur et la portée des nouvelles réformes que le Président de
la République a lancées dans son discours a la Nation le 15 avril dernier.

L'accent est donc mis, dans I'analyse des nouveaux textes législatifs adoptés par le
Parlement, sur les innovations qu'ils introduisent pour enrichir le cadre de la pratique
démocratique de la vie politique et associative et sur les avancées qu'ils portent en
matiere d'élargissement de la représentation des femmes aux Assemblées élues,
d'enrichissement du champ de la liberté d'expression tout en rehaussant le statut
des professionnels de l'information et l'introduction de standards plus exigeants en
matiere de moralisation de la vie politique a travers notamment le nouveau régime
d'incompatibilités entre le mandat de député et la détention d'intéréts matériels ou
I'exercice d'autres activités lucratives.

Sur la séparation des pouvoirs, |'analyse des développements intervenus sur la
période 2009-2011 illustre le fait que le Parlement ne se limite pas au simple vote
des Lois, mais exerce de plus en plus ses prérogatives législatives et de contréle.

Sur l'indépendance du pouvoir judiciaire, I'accent est mis sur le renforcement de la
Cour Supréme et du Conseil d'Etat, a travers les deux Lois organiques adoptées en
juillet 2011.

Le traitement de la question de la corruption et du blanchiment d'argent se fonde sur
toutes les mesures prises pour dynamiser la lutte contre ces phénomeénes depuis la
directive présidentielle n°03 du 13 décembre 2009. La justice dispose désormais de
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tous les moyens nécessaires pour réprimer les infractions de corruption. L'accent est
également mis sur les efforts de prévention a travers notamment les progres dans la
transparence de la gestion publique et de la reddition des comptes.

S'agissant du volet thématique "Gouvernance et Gestion Economiques”, le rapport
expose les politiques économiques qui ont été menées par le Gouvernement pour
assurer une gestion macro-économique saine et promouvoir un développement
durable et les réformes achevées ou en cours pour améliorer la prévisibilité et la
transparence des politiques économiques.

Dans une premiere partie, il présente I'impact de ces politiques qui se sont traduites
par une croissance hors hydrocarbures appréciable, une maitrise de l'inflation, la
consolidation de la position financiére extérieure du pays et la poursuite de la
tendance a la baisse du taux de chémage.

La deuxieme partie explicite ces politiques économiques en faisant ressortir les
grands axes des réformes en matiére de promotion d'un budget en termes de
résultats, d'une fiscalité favorisant la croissance et d'une politique monétaire visant
la stabilité des changes et des prix.

Le rapport développe ensuite les progres accomplis en matieére de mise en place et
d'utilisation d'outils modernes d'analyse et de prévision : création d'un Ministere de
la Prospective et des Statistiques, modélisation, premier recensement économique
national.

Le rapport met en outre en valeur les actions menées en direction du Parlement, de
la société civile, et de |'opinion publique pour promouvoir la transparence sur les
enjeux, le contenu et les objectifs des politiques économiques.

Le rapport décrit les efforts du Gouvernement en matiere de diversification
économique a travers la politique économique d'ensemble et les politiques
sectorielles, notamment la politique de promotion des investissements, la politique
industrielle, la politique de renouveau agricole et rural, et celles relatives au
batiment et travaux publics, aux ressources en eau, a l'environnement, et aux
services.

La politique d'aménagement du territoire qui a franchi une nouvelle étape qualitative
avec l'adoption par la Loi de 2010 du Schéma National d’Aménagement du Territoire
est aussi présentée en tant qu'instrument pour assurer une meilleure répartition
spatiale de la population et des activités économiques tout en valorisant les atouts
de I'ensemble des régions du territoire.

20



Toujours sur ce volet de gouvernance et gestion économiques, sont exposées les
réformes destinées a promouvoir une gestion plus rigoureuse des finances
publiques, en détaillant en particulier les efforts déployés pour I'amélioration de la
gestion publique, la maitrise des dépenses publiques et la modernisation des
procédures de controle des dépenses publiques.

S'agissant du volet "Gouvernance d'Entreprise", le rapport s'attache a présenter les
nouvelles mesures prises pour améliorer le climat des affaires et promouvoir
I'investissement, notamment I'extension du réseau de guichets uniques de I'Agence
Nationale de Développement de I'Investissement (ANDI), le nouveau programme de
mise a niveau de la petite et moyenne entreprise, le traitement du foncier industriel,
I'extension et la modernisation des infrastructures et réseaux de transports et de
communications.

Sur les aspects concernant la responsabilité sociale des entreprises et la protection
de l'environnement, le rapport met en relief I'adoption du code algérien de
gouvernance des entreprises et les progrés enregistrés et le role pilote joué par
certaines entreprises, telles que la Sonatrach, la Sonelgaz et le groupe Manal qui se
sont dotés de codes d'éthique et mettent en ceuvre, sur le terrain, des projets
sociaux bénéficiant a la Communauté.

S'agissant du quatrieme volet du rapport relatif au Développement Socio-
Economique, il expose le bilan 2009-2011 des politiques de I'emploi, de |'éducation,
de I'enseignement supérieur et de la formation professionnelle, de la santé, du
logement, de I'eau et de I'assainissement. Outre le bilan quantitatif, les avancées
gualitatives dans ces différents domaines sont aussi mises en exergue, notamment
en ce concerne la diffusion du progrés économique aux couches défavorisées et aux
groupes vulnérables.

Les questions transversales que sont la réforme et la modernisation de I'Etat, la lutte
contre la corruption, I'égalité entre les genres, I'emploi des jeunes, les équilibres
régionaux et I'aménagement du territoire sont traitées tout au long du rapport, car
leur prise en charge constitue une composante permanente des politiques publiques
aux plans national et local, général et sectoriel.

Dans sa contribution au processus de préparation du rapport, la Société civile,
invitée a une retraite les 29 et 30 novembre 2011 avec les points focaux sectoriels, a
exprimé ses points de vue sur la mise en ceuvre du Programme d'action national
dans ses quatre volets thématiques. Des analyses mais aussi des propositions
concrétes ont été faites sur certaines questions jugées prioritaires. Celles-ci sont
aussi reflétées dans le rapport.
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Tout au long du rapport sont également reflétés les progrés enregistrés en matiére
d'approfondissement du dialogue économique et social et de démarche participative
dans la définition, la mise en ceuvre et le suivi des programmes de développement

qui marquent leur appropriation de plus en plus effective par les citoyennes et les
citoyens.

P &
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OBJECTIF 1:
Prévenir et réduire les conflits internes et entre Etats

Prévention et réduction des conflits internes

Dans le domaine couvert par cet objectif I'Algérie a mis en ceuvre une approche

globale qui comporte deux dimensions :

- le parachévement de la mise en ceuvre des mesures prévues par les textes
législatifs et réeglementaires concernant la réconciliation nationale et le
traitement des séquelles de la tragédie nationale;

- la prévention et la réduction des tensions sociales a travers la lutte contre la
précarité et l'exclusion et le renforcement du dialogue social.

Réconciliation nationale

Depuis la présentation du premier rapport au MAEP en janvier 2009, la réconciliation
nationale s'est consolidée, restaurant ainsi la force de la cohésion de la société
algérienne. Les séquelles de la tragédie nationale ont été, dans leur grande majorité,
surmontées grace a l'accélération du rythme de mise en application des mesures
édictées par la Charte pour la Paix et la Réconciliation Nationale. Cette évolution
confirme que les phénomenes du terrorisme et de la violence sont étrangers aux
valeurs et traditions du peuple algérien.

La Commission Nationale chargée de ce dossier, présidée par le Premier Ministre et
assistée par un groupe de travail intersectoriel, veille en permanence a impulser
I'application de la Charte pour la Paix et la Réconciliation Nationale, notamment a
travers la cellule de suivi au niveau du Ministere de I'Intérieur et des Collectivités
Locales en relation avec le Ministere de la Solidarité Nationale et les Commissions de
wilaya, présidées par les Walis, chargées de l'application sur le terrain des
dispositions de cette Charte. Elles s'attellent actuellement a diligenter le traitement
des requétes en instance de personnes sollicitant le bénéfice des mesures prévues
par la Charte pour la Paix et la Réconciliation Nationale.

Dans le cadre du suivi des dossiers des victimes du terrorisme, un bilan de leur prise
en charge, toutes catégories confondues (assassinées, blessées, enlevées et dégats
matériels), est établi en coordination avec les Commissions de wilayas chargées de ce
dossier.

L'Etat algérien a engagé les moyens matériels, financiers et humains nécessaires afin
d'assurer une prise en charge adéquate de ces victimes. Le bilan financier global,

toutes catégories confondues, s'établit au 31 ao(t 2011 a 77.666.692.587 DA.
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Le dispositif mis en place comporte, également, des mesures destinées a consolider
la paix, des mesures d'appui a la politique de prise en charge du dossier des disparus,
avec une incidence financiere de 9.300.767.309 DA et des mesures destinées a
renforcer la cohésion nationale (prise en charge des familles des décédés dans les
rangs des terroristes) avec une incidence financiere s'élevant a 8.355.260.450 DA. Il
prévoit, par ailleurs, la prise en charge des travailleurs licenciés pour des faits liés a la
tragédie nationale avec une incidence financiere de 2.954.909.367 DA pour la
couverture des indemnisations.

Mettre fin aux situations de précarité et d'exclusion

L'Algérie poursuit une politique active en vue d'assurer a tous les citoyens I'égalité
d'acces a I'éducation, aux soins, a l'emploi, au logement décent, a l'eau, a
I'électricité, au gaz naturel et a la protection sociale.

La modernisation et la rationalisation des services publics et de I'économie s'opérent
en tenant pleinement compte de l'impératif de justice sociale qui est au centre de la
stratégie nationale de développement.

La solidarité s'assume aussi a travers des actions et opérations de prise en charge des
populations défavorisées dans le cadre de dispositifs d'aide a l'insertion pour
renforcer la cohésion sociale.

L'intensification des efforts et les nouvelles mesures prises dans ce domaine depuis
2009 sont exposées dans les parties pertinentes du présent rapport et notamment
dans le chapitre IV relatif au développement socio-économique.

Le dialogue social s'est poursuivi durant la période 2009-2011. Il a abouti a
d'importantes décisions touchant la situation économique et sociale du pays,
notamment des décisions relatives a la revalorisation des salaires, a la promotion du
travail décent, et a l'encouragement de l'initiative économique avec un accent
particulier sur la création et le développement de petites et moyennes entreprises,
etc. Le dialogue social a ainsi contribué a la préservation de la cohésion et la stabilité
sociale et a la promotion d'un climat propice a la croissance économique, au progres
et au bien étre social.

De plus, cette période a vu l'ouverture de nouveaux canaux de dialogue avec la
société. Des Etats Généraux de la société civile auxquels ont participé plus de mille
organisations non-gouvernementales se sont tenus en juin 2011 et ont permis de
recueillir les évaluations et propositions sur les grands enjeux du développement
durable. Ces Etats Généraux ont été prolongés par des consultations trés larges et
inclusives aux échelons, local, régional et national qui ont porté sur la dynamisation
du développement local.
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Préservation des relations avec les pays voisins

L'Algérie a des liens séculaires de fraternité et de coopération avec tous les pays
voisins. Elle s'est attachée a les resserrer dans tous les domaines et a les inscrire dans
une perspective d'intégration conformément aux objectifs de I'Union Africaine et de
['Union du Maghreb Arabe.

Elle poursuit sa participation active au parachevement de I'architecture de paix et de
sécurité de ['Union Africaine. Elle est aussi pleinement engagée, a travers la
réalisation de projets régionaux structurants d'infrastructures, dans le processus
d'intégration sous-régionale et continentale. Elle apporte un appui constant aux
objectifs, programmes et projets de I'Union Africaine et du NEPAD.

Elle soutient une solution juste et définitive de la question du Sahara Occidental a
travers |'exercice par le peuple de ce territoire de son droit a I'autodétermination
conformément aux résolutions pertinentes du Conseil de Sécurité.

Elle poursuit activement son réle traditionnel de médiation en vue de contribuer a
résoudre des conflits ou crises en Afrique.

Conjointement avec le Mali, le Niger et la Mauritanie, elle a développé une stratégie
de lutte contre le terrorisme et les autres formes de criminalité transnationale
organisée dans la région, articulée autour du bindme sécurité et développement.
Cette stratégie est fondée sur l'appropriation par ces pays individuellement et
collectivement. Un dialogue intense a été lancé avec la Communauté internationale
pour établir un partenariat a l'appui de cette stratégie dans le respect de
I'appropriation régionale.
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OBJECTIF 2
La démocratie constitutionnelle y compris les compétitions

politiques périodiques et I'opportunité d’opérer un choix, I’Etat
de droit, la déclaration des droits de ’Homme et la primauté
de la constitution.

Les faits marquants depuis le précédent rapport ont été, a l'initiative du Président de
la République, la levée de I'état d'urgence, et le lancement et la concrétisation d'une
série de nouvelles réformes politiques.

Ces réformes visent a actualiser et enrichir le cadre d’exercice démocratique de la vie
politique et associative, a opérer un saut qualitatif dans le champ de I'information et
la communication, et a répondre a 'aspiration des Algériennes a un élargissement
significatif de leur représentation dans les Assemblées élues.

A cet effet, le dispositif législatif a été refondé a travers la révision de trois Lois
organiques relatives aux partis politiques, au régime électoral et a I'information, ainsi
gue lintroduction de deux nouvelles Lois organiques relatives respectivement a la
représentation des femmes dans les Assemblées élues et au régime des
incompatibilités qui s'applique au mandat de député, et d'une nouvelle Loi relative
aux associations. Ces nouveaux textes ont été la résultante d'un trés large processus
de consultation des partis politiques, des associations et des personnalités
nationales. Ces consultations ont été conduites par une Commission présidée par le
Président du Conseil de la Nation.

La Loi organique sur les partis politiques

Cette Loi assouplit les conditions et les procédures de leur création. Elle réduit les
différents délais, permet le recours devant le Conseil d’Etat en cas de refus
d'agrément et considere l'absence de réponse de [I'administration comme
acceptation. Toutefois la Loi interdit de fonder un parti politique, de prendre part a
sa fondation ou de faire partie de ses organes dirigeants a toute personne
responsable de l'instrumentalisation de la religion ayant conduit a la tragédie
nationale et a quiconque, ayant participé a des actions terroristes et qui refuse de
reconnaitre sa responsabilité pour sa participation dans la conception, la conduite et
I’exécution d’une politique prénant la violence et la subversion contre la Nation et
les institutions de I'Etat.

La Loi incite a I'observance des regles démocratiques dans le fonctionnement interne
et l'activité des partis politiques et au respect du principe de représentation des
femmes parmi les membres fondateurs, les congressistes et les organes dirigeants.
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Enfin la Loi prévoit des dispositions a méme de garantir la transparence dans |'origine
et la gestion des ressources financieres des partis.

La Loi organique relative au régime électoral

Cette Loi introduit une innovation majeure consistant a accorder a la magistrature
une place essentielle dans les opérations de préparation, de déroulement et de
contréle du scrutin.

En effet la Commission électorale communale est désormais présidée par un
magistrat, la Commission électorale de Wilaya est constituée de trois (03) magistrats
et siege au niveau de la Cour; la Commission Nationale de Supervision des élections,
est composée exclusivement de magistrats. Il y a lieu de relever que toutes les
parties prenantes aux opérations électorales sont tenues par les décisions de cette
derniére.

Elle conforte aussi la rigueur et la crédibilité des élections par les obligations :
d'utilisation d'urnes transparentes;
d'usage de I'encre indélébile, non seulement pour conforter la régularité des
élections, mais également pour garantir l'intégrité des procés verbaux de
dépouillement.

L’age minimum d'éligibilité aux Assemblées électives a été réduit pour conforter
I'option d’une participation accrue de la jeunesse a la gestion des affaires publiques.

La Loi relative aux associations

Cette Loi définit de maniere détaillée les reégles et procédures de création des
associations, leurs activités et leur financement. Elle précise leurs relations avec leur
environnement national et international.

Elle compléte la Loi de 1990 en incluant dans son champ d'application les fondations,
les amicales, les associations estudiantines et sportives. Elle reconnait la qualité
d’utilité publique a des associations par rapport a leurs activités; ce qui peut donner
lieu a I'établissement de contrats de partenariat adossés a des cahiers de charges.

La Loi organique relative a I'information

Cette Loi conforte la liberté de la presse qui était déja effective avec le

développement remarquable du nombre de titres reflétant un pluralisme d'opinions

et un droit d'expression sans entrave. Elle dépénalise les délits de presse et traite des
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conditions d’exercice de la profession de journaliste dans le sens d’une plus grande
protection des droits sociaux des journalistes en rendant obligatoire le contrat de
travail, la carte professionnelle, la couverture sociale et I'assurance — vie lors des
missions de couverture d’événements dans des zones a risque. Elle a également
soumis I'exercice de la profession au contrdle du Conseil d’Ethique et de Déontologie
dont les membres sont élus par I'assemblée générale des journalistes. Elle précise le
droit d'accés des journalistes aux sources d'information et garantit la protection des
sources.

La Loi institue un systeme de régulation a travers la création d’une autorité
indépendante pour la presse écrite et une autorité indépendante pour I'audiovisuel.
La Loi organique prévoit I'adoption d’une Loi spécifique sur l'audiovisuel, qui
concrétisera la décision du Gouvernement d'ouvrir ce secteur a l'investissement
privé national.

La Loi organique relative a la représentation de la femme dans les

Assemblées élues

Cette Loi est venue appliquer le principe constitutionnel sur les droits politiques et
répondre au souci de favoriser la participation des femmes en instituant des quotas
minimaux de ces derniéres dans les listes de candidature aux élections législatives et
locales. Elle accorde pour les circonscriptions électorales nationales un quota féminin
qui varie entre 20% et 40% au prorata du nombre de sieges revenant a ces
circonscriptions. Pour la Communauté nationale établie a I'étranger, ce quota est de
50%.

La Loi organique sur les Incompatibilités

Cette Loi interdit le cumul du mandat de député avec d'autres fonctions publiques ou
privées. Les exceptions a cette disposition sont bien explicitées et délimitées.
L'objectif de cette Loi est de renforcer le processus démocratique par I'élévation des
standards d'éthique des députés.

Tenue d’élections libres

Le mandat de I'Assemblée Populaire Nationale étant arrivé a son terme, les élections
pour son renouvellement se sont tenues le 10 mai 2012.

Ces élections ont été régies par les nouvelles Lois exposées, ci-dessus, et qui

présentent une caractéristique commune reflétant la qualité du travail du législateur.
En effet, les innovations introduites par ces textes sont explicitées dans le corpus-
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méme des Lois, le renvoi a un texte reglementaire ultérieur étant trés exceptionnel.
Ceci a permis |'application immédiate de ces Lois dans toute leur portée.

Cette application s'est traduite par :

- l'agrément de 24 nouveaux partis, dont 21 ont participé aux élections
législatives aux cotés de 23 partis existant antérieurement et de 211 listes de
candidats indépendants;

- la présentation, sur les listes des candidatures des partis, d'un pourcentage
significatif de femmes.

Ainsi, 25.800 candidats étaient en lice pour 462 sieéges sont un peu plus du double
des candidats aux précédentes élections.

Cette compétition, sans précédent, s'est distinguée par des garanties renforcées de

régularité. Elle a été, en effet, soumise a une triple surveillance :

- la Commission Nationale de Supervision, composée exclusivement de
Magistrats;

- la Commission Nationale de Surveillance, composée de représentants des partis
politiques et des candidats indépendants;

- le déploiement de plus de 500 observateurs des principales organisations
régionales et internationales : Nations-Unies, Union Africaine, Ligue Arabe,
Union Européenne et Organisation de la Coopération Islamique. A ceux-ci se
sont ajoutés des représentants d'Organisations Non Gouvernementales au réle
mondialement reconnu en matiere d'observation électorale.

D'autre part, les représentants des partis politiques et des candidats indépendants
ont suivi le déroulement du scrutin et assisté au dépouillement des résultats dont ils
ont recu copie des proces verbaux.

A l'issue des élections, 147 recours ont été introduits aupres du Conseil
Constitutionnel. Apres examen des recours, le Conseil a révisé la répartition de 15
sieges au total au niveau de 12 circonscriptions pour lesquelles les recours étaient
fondés.

Les observateurs ont constaté que les différentes phases d'organisation et de
déroulement du scrutin se sont tenues dans des conditions satisfaisantes.

La nouvelle Assemblée Populaire Nationale, installée officiellement le 26 mai 2012,
comporte :
- 27 formations politiques auxquelles s'ajoutent les indépendants;
- 146 femmes sur un total de 462 députés, soit 31,6%, alors que durant la
précédente législature, la présence féminine atteignait a peine 7,7%;
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- Une composante largement renouvelée et rajeunie, et majoritairement d'un
niveau de formation universitaire.

Ainsi, I'un des principaux objectifs des réformes, décidées par le Président de la
République, a été réalisé : la mise en place d'une Assemblée Populaire Nationale plus
représentative de la société algérienne et de la diversité de ses courants politiques.

Révision de la Constitution

Le processus de réformes politiques culminera par une révision prochaine de la
Constitution qui interviendra dans le contexte du nouveau paysage politique issu de
I'application de cette panoplie de nouvelles Lois qui marque l'ancrage de la
gouvernance démocratique.

La décentralisation

Paralleélement, le processus de décentralisation a enregistré des avancées avec la
promulgation de la Loi relative a la Commune en juin 2011 et de la Loi relative a la
Wilaya en février 2012. Ces nouveaux textes dotent les collectivités territoriales de
prérogatives et moyens a méme de leur permettre de mieux répondre aux exigences
d'accélération du développement local et de meilleure satisfaction des attentes des
citoyens.

lIs renforcent la gestion participative et la démocratie de proximité en consacrant, a
coté de la démocratie représentative, le principe de I'association directe de la société
civile a la concertation sur des projets et décisions concernant la collectivité. La Loi
relative a la Commune a en outre introduit le principe de la mutualisation des
moyens par l'intercommunalité.



OBJECTIF 3:

Promotion des droits civils, économiques sociaux et culturels

Assistance judiciaire

La Loi n°09-02 du 25 février 2009 modifiant et complétant I'ordonnance du 8 mai
1971 élargit le bénéfice de I'assistance judiciaire a certains étrangers établis en
Algérie et aux personnes morales a but non lucratif. Elle élargit aussi la liste de
catégories de bénéficiaires de |'assistance judiciaire de plein droit pour inclure les
filles de chouhada non mariées, les victimes de la traite de personnes ou de trafic
d'organes, les victimes de trafic illicite de migrants et de personnes handicapées.

Renforcement des Droits et Libertés

Dans le cadre du renforcement des garanties législatives des droits et libertés, il y a

lieu de souligner les amendements introduits par la Loi n°09-01 du 25 février 2009

modifiant et complétant I'ordonnance n°66-156 du 8 juin 1966 portant Code Pénal, a

travers :

. l'institution de la peine de travail d'intérét général comme peine de substitution
a la peine d'emprisonnement qui touche les infractions passibles d'une peine de
trois (3) ans et dont la condamnation est d'une année au plus;

. l'incrimination de la traite des personnes, conformément aux normes
internationales;

. 'incrimination des actes de trafic d'organes;

. l'incrimination du trafic des migrants, conformément aux normes
internationales;

. I'incrimination du vol de biens culturels mobiliers protégés ou identifiés.

La mise en place d'un cadre normatif idoine sur la cybercriminalité par la Loi n°09-04
du 5 aolt 2009 portant regles particuliéres relatives a la prévention et a la lutte
contre les infractions liées aux technologies de I'information et de la communication.
Les droits a I'éducation, a la santé et au logement sont traités dans le chapitre IV
"Développement Socio-Economique" du présent rapport.

Droit a l'information

Dans le domaine de I'acces des citoyens a l'information, les progrés suivants ont été
enregistrés :
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A/ Le paysage médiatique :

291 titres de presse écrite, toutes périodicités confondues, dont :
. 100 quotidiens (dont 6 de presse publique) avec un tirage moyen quotidien de
2.769.150 exemplaires:
- 83 d'information générale,
- 6 spécialisés en économie,
- 11 en sport;
. 33 hebdomadaires avec un tirage moyen de 727.300 exemplaires:
- 13 d'information générale,

- 20 spécialisés;
. 3 bimensuels avec un tirage moyen de 11.000 exemplaires,
. 52 mensuels avec un tirage moyen de 189.640 exemplaires;
. 1 semestriel avec un tirage moyen de 5.000 exemplaires;
. 102 titres de presse institutionnelle (en général mensuelle) avec un tirage de

325.780 exemplaires.

2) LUAudiovisel:
= La Télévision :
La Télévision nationale dispose de 5 chaines, dont une hertzienne (programme
national) et 4 diffusées par satellite :
. Canal Algérie (lancement d'Algerian TV en 1994, devenue depuis 1998 Canal

Algérie);
. Algerian Third Channel en 2001 (A3);
. TV4 d'expression amazigh, lancée en 2009;

. TV Coran (TV5), lancée en 20089.

Ll Radio : 53 radios émettent, dont 2 thématiques (radio Culture et radio Coran),
une radio internationale, 3 radios nationales et 47 radios locales. Soit 15 radios
de plus qu'en 2008.

. Chaines de proximité : 47 stations locales implantées dans les chefs lieux de
Wilaya, diffusant en FM. Un bouquet de 14 stations est sur satellite. Il reste a
réaliser celle de Boumerdés, qui sera achevée a la fin du 1° semestre 2012,
pour couvrir I'ensemble des wilayas, soit 48. Les radios locales sont tres
appréciées par la population en raison de la communication de proximité
gu'elles assurent et des réponses qu'elles apportent a ses préoccupations et le
role qu'elles jouent en matiére de développement socio-économique.



B/ La Loiorganique relative a l'information :

La Loi en vigueur, relative a l'information, date de 1990. Etant donné |'évolution des
technologies, les mutations qui ont eu lieu a I'échelle nationale et internationale, une
nouvelle Loi organique relative a l'information, s'inscrivant dans le cadre des
réformes politiques décidées par le Président de la République, a été adoptée par le
Parlement. Cette Loi organique vient renforcer le droit du citoyen a l'information, la
liberté d'expression et la démocratie. A ce titre, elle consacre notamment :

1) La garantie du droit du citoyen a l'information et a la protection de sa vie
privée. La Loi organique conforte I'exercice de I'activité d'information librement et
sans aucune entrave, en garantissant le droit d'acces aux sources ainsi que le droit
au secret professionnel du journaliste. Elle réalise aussi une avancée trés importante
en dépénalisant les délits de presse, tout en protégeant les droits de recours du
citoyen en cas de diffamation ou d’atteinte a sa vie privée conformément aux
standards internationaux.

2) Une amélioration de la situation socioprofessionnelle des journalistes en
renforcant leurs droits dans le cadre de leur travail. Ainsi, afin de permettre au
journaliste d'exercer son métier dans de meilleures conditions, le contrat de travail,
I'assurance-vie (lors des missions dans les zones a risques), la formation continue, la
délivrance d'une carte professionnelle de journaliste, le statut particulier, constituent
autant de garanties qu'apporte cette Loi.

3) La prise en charge de la régulation de I'activité d'information. Pour arriver a
un équilibre entre les droits et les devoirs des différents intervenants, cette Loi
institue deux autorités indépendantes de régulation, I'une pour la presse écrite et
I'autre pour 'audiovisuel.

4) La création d'un Conseil Supérieur d'Ethique et de Déontologie. La Loi
organique prévoit la création d'un Conseil Supérieur d'Ethique et de Déontologie
dont les membres seront élus par les journalistes professionnels. La composition,
I'organisation et le fonctionnement de ce Conseil sont définis par son organisation
constitutive. Le Conseil élaborera une Charte d'éthique et de déontologie et veillera
a son respect par la profession.

5) L'ouverture de I'audiovisuel a l'investissement privé algérien. L'ouverture de
I'audiovisuel a l'investissement privé algérien constitue un apport important de cette
Loi organique. Cela renforcera le droit du citoyen a l'information en lui permettant
des choix diversifiés a travers tous les types de médias.
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6) Le développement des médias électroniques. La Loi organique tient compte de
I'évolution des technologies de l'information et de la communication et consacre la
liberté d'information en ligne pour les médias écrits et audiovisuels.

Il y a lieu de relever que la Loi organique relative a I'information a ouvert la voie a

I’élaboration de Lois spécifiques relatives a I'audiovisuel, la publicité et les sondages
ainsi que le statut du journaliste.
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OBIJECTIF 4:

Confirmer la séparation des pouvoirs, y compris la protection
et I'indépendance de la Magistrature et un Parlement efficace

Le Parlement assume pleinement son pouvoir législatif et de contrble. A titre
d'exemple, les projets de Lois organiques soumis par le Gouvernement sur les
réformes politiques ont ainsi fait I'objet de débats contradictoires intenses et de
dépobt d'un grand nombre d'amendements.

Au plan du controle, le Parlement, depuis 2009, débat la Loi de reglement
budgétaire. Les questions aux membres du Gouvernement ont aussi connu une
courbe ascendante remarquable.

En outre, au titre de la protection et de l'indépendance de la magistrature, les
dispositions de l'article 152 de la Constitution ont été consacrées a travers la
promulgation de deux (02) Lois organiques, |'une sur la Cour Supréme, l'autre sur le
Conseil d'Etat.

La Loi organique modificative n°11-12 du 25 juillet 2011, a été promulguée et a
redéfini I'organisation, les compétences et le fonctionnement de la Cour Supréme.
Elle a également fixé les missions de la Cour Supréme dans le domaine du contréle
des activités juridictionnelles liées a la bonne application de la Loi et au respect des
régles procédurales.

Dans la méme optique, la Loi organique n°11-13 du 26 juillet 2011 a modifié et
complété la Loi organique n°98-01 du 30 mai 1998, relative aux attributions du
Conseil d'Etat qui a conféré a ce dernier des compétences juridictionnelles revétues
d'une plus grande clarté. Elle a introduit des aménagements sur le plan de
I'organisation et du fonctionnement de ses services comme elle a clarifié les missions
du Président du Conseil d'Etat et de son bureau a la lumiére des évolutions induites
par la pratique gqu'a connue le Conseil d'Etat depuis son installation, notamment les
dispositions relatives a la mission consultative.

RIS
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OBJECTIF 5:

Garantir une Fonction Publique compétente, efficiente et
comptable de ses actes.

Au cours des années 2010 et 2011, les statuts particuliers du nouveau Statut Général
de la Fonction Publique ont été progressivement adoptés par branche d'activité, en
tenant compte de la nécessité d'améliorer la performance des prestations de service
public et des exigences de I'économie de marché.

58 Décrets exécutifs instituant les nouveaux régimes indemnitaires, avec un effet
rétroactif allant jusqu'au 1% janvier 2008, ont été ainsi promulgués. Les
augmentations salariales qui en ont résulté sont évaluées entre 50% et 70% pour
certains corps spécifiques de fonctionnaires (secteur des finances, de la santé, de
I'enseignement supérieur, de I'éducation nationale, etc.).

L'accent a été également mis sur les programmes de formation et perfectionnement
afin que [|'Administration puisse accroitre son efficacité dans un contexte
d'approfondissement des réformes politiques, économiques et sociales.

L'amélioration des conditions de travail et de gestion des ressources humaines
concourt a une plus grande responsabilisation des agents publics et a la prévention
de la corruption.

En outre, le programme de e-governance est en cours de mise en ceuvre a |'échelle
de I'ensemble des départements ministériels et organismes publics en tant qu'outil
de meilleure efficacité du service public et de rapprochement entre I'administration
et les citoyens.

Par ailleurs, des initiatives de grande portée ont été lancées par le Ministére de
I'Intérieur et des Collectivités Locales pour faciliter aux citoyens I'obtention des
documents administratifs, notamment les passeports, les permis de conduire, les
cartes d'identité nationale et les cartes grises automobiles.

Le retrait du casier judiciaire peut étre effectué de maniére instantanée par voie
d'Internet par les citoyens et méme par les étrangers ayant séjourné en Algérie.

Les facilités ainsi accordées rejaillissent positivement sur le quotidien du citoyen et
seront encore systématisées a la faveur de la numérisation de I'état civil et de

I'introduction du passeport biométrique.

RIS
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OBIJECTIF 6:

Lutter contre la corruption.

La lutte contre les phénoménes de la corruption et du blanchiment d'argent
constitue une priorité nationale. Le dispositif Iégal et institutionnel a été renforcé et
complété conformément a la Directive Présidentielle n°3 du 13 décembre 2009
relative a la Lutte contre la Corruption dont I'objet est d’accroitre I'efficacité des
mesures de prévention et de lutte. La Directive présidentielle souligne notamment
gue « par sa gravité, ce probleme interpelle autant les responsables et les différentes
catégories d’agents de I'Etat que I'ensemble des citoyens affectés par les effets
néfastes de ce fléau. La lutte contre la corruption doit, en conséquence étre
considérée, dans sa finalité, comme relevant du devoir patriotique. Le risque de
corruption est d’autant plus important que celle-ci cherche a tirer profit des
capacités financieres du pays, a travers ses programmes de développement qui
comptent plusieurs milliers de projets, et I'exécution d’un budget de fonctionnement
de I'Etat de plus en plus substantiel. »

Les mesures prises sur le plan législatif et réglementaire sont notamment les
suivantes :

1) La nouvelle Loi organique sur les incompatibilités avec le mandat de député est
venue enrichir le dispositif juridique destiné a prévenir la corruption dans le
champ politique. En outre, la nouvelle Loi organique sur les partis politiques
impose l'exigence de tracabilité des ressources financieres des partis politiques
et de reddition des comptes sur leur utilisation.

2) Des amendements a la Loi 06-01 sur la Prévention et la Lutte contre la

Corruption du 20 février 2006 dont notamment :

] L’incrimination de la violation des dispositions Iégislatives et
réglementaires relatives a la liberté d’accés et a I’égalité des candidats et
a la transparence des procédures lors de la passation des marchés ;

. L’institution d’un Office central de répression de la corruption chargé
d’effectuer des recherches et des enquétes en matiére d’infraction de
corruption ;

3) Le rattachement de la compétence en matiéere d’affaires de corruption aux
juridictions pénales a compétences étendues prévues aux articles 2/37, 2/41 et
2/39 du Code de Procédure Pénale et par le Décret exécutif n°06-349 du
05/10/2006 portant extension de la compétence territoriale de certains
tribunaux, des procureurs de la république et des juges d’instruction ;
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4) Des dispositions ont été introduites par le décret présidentiel n°10-236 du 7
octobre 2010, consacrant l'obligation de codes d'éthique et de déontologie dans
la passation, I'exécution et le contréle des marchés publics.

Sur le plan institutionnel, les mesures principales sont :

. L’entrée en fonction le 11 juillet 2010 de I’Organe National de Prévention et de
Lutte contre la Corruption, conformément au Décret présidentiel du 22
novembre 2006. Cet organe a pour mission, notamment, d’évaluer
périodiquement les dispositifs de prévention en place et de concourir a leur
amélioration et de contribuer a la sensibilisation des citoyens contre la
corruption. Il a d’ores et déja établi son programme d’action pour 2012-2015
dont les principaux axes sont :

- Développer la connaissance la plus large et la plus objective possible de la
situation de la corruption en Algérie pour remédier au manque de
données suffisantes observé jusqu’ici ;

- Identifier les risques de corruption en vue de les circonscrire ;

- Evaluer I'efficacité des Iégislations et réglementations en vigueur ;

. Promulgation en décembre 2011 du Décret présidentiel portant composition,
organisation et modalités de fonctionnement de I’Office central de répression
de la corruption. Cet Office est chargé d’effectuer des recherches et des
enquétes en matiere d’infractions de corruption ainsi que de renforcer la
coordination entre les différents services de police judiciaire ;

. Les compétences de la Cour des Comptes ont été étendues a I'ensemble des
entreprises publiques et économiques. ;

o Les compétences de I'IGF ont été étendues dans le méme sens et ses moyens
humains et matériels ont été renforcés.

La mise a disposition de la justice d'importants moyens permettent un traitement de
plus en plus diligent et effectif des affaires de corruption. En outre, les progrés dans
la transparence de la gestion publique et de la reddition des comptes au double plan
administratif et financier participent des efforts intensifiés de prévention et de lutte
contre la corruption.

Au niveau international, I'Algérie a conclu des accords avec 29 pays en matiere
d’extradition et d’entraide pénale. L'organe de prévention et de lutte contre la
corruption et les instances compétentes de I'Union Européenne sont en voie de
finaliser un programme de coopération.

Pour illustrer I'engagement résolu de I’Algérie a combattre la corruption, nous
pouvons citer les données suivantes :
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- de 2008 a 2010, 2.508 affaires concernant des infractions de corruption ont été
traitées et 4.210 personnes ont été condamnées ;
- pour I'année 2011, 500 nouveaux cas sont en cours de traitement judiciaire.

En outre, a l'occasion de la célébration le 09 décembre 2011 de la journée
internationale de lutte contre la corruption, une Conférence d’information et de
sensibilisation a été organisée par I’Algérie. Au cours de cette conférence, qui a
regroupé plus de 1000 participants, I'accent a été mis en particulier sur les
dispositions législatives relatives a I'implication de la société civile dans le
renforcement du processus de lutte contre ce fléau, y compris par les garanties que
la Loi offre en matiere de protection des dénonciateurs d’actes de corruption et des
témoins.
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OBJECTIF 7:

Promotion et protection des Droits des Femmes.

Les politiques mises en ceuvre par I'Algérie dans tous les domaines de la vie nationale
intégrent de plus en plus la dimension genre dans leurs programmes et leurs
activités. L'exemple le plus éloquent en est, sans doute, la Loi organique pour
remédier a la sous représentation de la femme aux Assemblées élues. Cette Loi aura
un impact considérable sur la vie parlementaire et celle des Assemblées locales, dont
les effets contribueront a accélérer I'autonomisation des femmes et leur acces accru
aux responsabilités politiques, administratives et managériales.

Le Gouvernement a adopté un programme pluridimensionnel pour la mise en ceuvre
de la stratégie nationale relative a la promotion et a l'intégration de la femme 2010-
2014.

Deux axes de ce programme revétent une importance particuliere : il s'agit, d'une
part, des activités de plaidoyer au service des droits de la femme et de I'image de la
femme active, qu'elle soit en milieu urbain ou rural, et d'autre part, des projets ciblés
de renforcement des capacités au profit notamment de la femme rurale pour son
insertion dans la vie économique.

Cette stratégie bénéficie aussi d'un programme conjoint Algérie — PNUD pour
I'égalité entre les genres et I'autonomisation des femmes qui fédere les efforts de
douze Départements ministériels, sept Agences des Nations Unies, et un réseau
d'associations couvrant le territoire national. Le suivi gouvernemental est assuré par
des points focaux genre dans tous les Ministeres participants.

Apres avoir conquis une place importante dans les professions de I'éducation, de la
santé et de la justice, ces derniéres années, de plus en plus de femmes marquent un
intérét également a I'entreprenariat.

Ainsi, en 2009, I'on a dénombré plus de 100.000 femmes détentrices d'un registre de
commerce et, durant la période 2008-2011, pres de 10.000 projets de femmes
promotrices ont bénéficié de crédits dans le cadre de I'ANSEJ et de la CNAC.

541.243 femmes ont bénéficié, en outre, durant la méme période du dispositif d'aide
a l'insertion professionnelle géré par le Ministére du Travail, de I'Emploi et de la
Sécurité Sociale.

Enfin, les femmes ont représenté 60% des bénéficiaires des dispositifs d'acces a
I'emploi et a l'insertion, notamment celui du micro crédit ANGEM, gérés par le
Ministére de la Solidarité Nationale et de la Famille.
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Il faut rappeler que la législation algérienne régissant I'emploi et les entreprises ne
fait aucune discrimination entre les hommes et les femmes.

Un grand effort de sensibilisation a été mené en 2010 et 2011 sur le phénomene de
la violence contre les femmes dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie
nationale plurisectorielle dans ce domaine. De méme, la Rapporteure Spéciale des
Nations Unies sur la violence contre les femmes a effectué une visite en Algérie en
novembre 2010 a l'invitation du Gouvernement algérien.

Le Conseil d'orientation du Centre national d'accueil des femmes victimes de
violence et en situation de détresse a été mis en place, ainsi que le dispositif
d'écoute, d'orientation et d'accompagnement des jeunes filles et des femmes en
difficulté sociale et ce, dans les 48 Wilayas, renforcé par des Cellules installées aupres
des DASS.

En 2010, plus de 11.000 femmes en difficulté sociale ont été accueillies au niveau des
établissements publics, dont 1.694 victimes de violences, et ont bénéficié d'une prise

en charge sociale, psychologique et médicale selon le cas.

RIS
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OBJECTIF 8:

Promotion et Protection des Droits de I'Enfant et des Jeunes.

Protection de I'enfance

Un Plan d'Action National pour les droits des enfants 2008-2015 est en cours de mise
en ceuvre. |l s'agit d'un Plan multisectoriel impliquant 19 Départements ministériels,
d'autres organismes gouvernementaux, et la société civile. Il vise a vulgariser et
mieux défendre les droits de I'enfant, la qualité de I'éducation de l'enfant, sa
protection, conformément aux standards internationaux fixés par la Convention des
Nations Unies sur les droits de I'enfant. En outre, des programmes spécifiques sont
déployés par les pouvoirs publics pour assister I'enfance défavorisée.

La petite enfance :

Le réseau infrastructurel d'accueil de la petite enfance compte 500 établissements
crées dans 25 wilayas, pour une capacité d'accueil de 11.541 places.

Les enfants privés de famille sont accueillis et pris en charge au sein de 44 foyers
pour enfants assistés répartis sur 33 wilayas pour une capacité d'accueil de 3.220
places. 1.569 enfants ont été placés en kafala, dont 1.393 localement et 176 a
I'étranger.

Pour le renforcement de la prévention de I'abandon et du délaissement des enfants :
Trois (3) projets de textes sont en cours d'élaboration et visent I'amélioration du
systéme de prise en charge des enfants privés de famille vivant en institution :

- un (1) projet d'arrété portant sur la revalorisation de I'allocation octroyée dans
le cadre du secours a I'enfance, en vue de favoriser le maintien ou le placement
en milieu familial.

- deux (2) projets de décret relatifs a la création, l'organisation, et le
fonctionnement des établissements d'accueil de I'enfance privée de famille de
deux types (0 a 3 ans révolus et de 4 a 18 ans).

Les mineurs en difficulté sociale :

45 établissements d'accueil des mineurs en difficulté pour une capacité d'accueil de

3.600 personnes sont répartis a travers 35 Wilayas, et prennent en charge 1.968

mineurs, en relation avec les services de la justice des mineurs.

] 31 Centres spécialisés de rééducation (CSR) : 24 pour gargons et 7 pour filles;

. 09 Centres spécialisés de protection (CSP) : 8 pour gargons et 1 pour filles ;

] 5 Centres polyvalents de sauvegarde de la jeunesse (CPSJ): pour gargons;

. 48 SOEMO (service d'observation et d'éducation en milieu ouvert): implantés au
niveau de toutes les wilayas, ils accompagnent 6.697 mineurs dont :
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- Mineurs en danger moral : 2.705
- Mineurs en liberté surveillée : 3.992

. La réhabilitation des structures de la sauvegarde et d'amélioration de la prise
en charge des mineurs.

En plus de I'élaboration d'un programme intersectoriel de lutte contre la toxicomanie
et d'organisation de journées de sensibilisation et de prévention au niveau des
centres spécialisés, les travaux du comité interministériel d'accompagnement a
I'étude du systeme de protection sociale attentive a I'enfant piloté par le ministére
de la prospective et des statistiques sont suivis attentivement.

Par ailleurs, des actions d'aide et d'accompagnement en matiere scolaire, ont été
menées au profit d'enfants hospitalisés malades chroniques et handicapés en
rupture scolaire temporaire, ainsi que des enfants en situation de rue issus de
familles démunies.

Dans ce cadre, une Convention a été conclue entre les Ministéres de la Santé, la
Formation Professionnelle, I'Education Nationale et |la Solidarité Nationale.

Promotion des jeunes

Les investissements considérables consentis depuis cing décennies dans le domaine
du développement humain ont doté les générations post-indépendance de capacités
qui en ont fait des acteurs essentiels dans le processus de mutations politiques,
économiques et sociales que le pays a connues.

Pour réunir au mieux les conditions de I'épanouissement des jeunes, une nouvelle
stratégie de la jeunesse, plus cohérente et intégrée, a été définie par une Conférence
nationale tenue en 2007 sur la base d'un processus préparatoire participatif incluant
notamment des représentants des jeunes et des experts des différents secteurs
d'intérét pour la jeunesse.

Outre le renforcement des actions d'éducation et de formation, cette stratégie
accorde une priorité élevée a la lutte contre le chdmage.

Le Plan d'action pour la promotion de I'emploi et de la lutte contre le chémage, qui
est orienté essentiellement vers la jeunesse, comprend les axes suivants :

L'appui a l'investissement dans le secteur économique :

L'investissement et la création de richesses constituent I'objectif prioritaire du
nouveau Plan d'action. Tous les facteurs qui concourent a I'amélioration du climat
des affaires ont été identifiés et pris en charge dans tout le processus de
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l'investissement (réforme du systéme bancaire, foncier industriel, bonne
gouvernance, guichet unique pour les projets soumis a I'Agence Nationale de
Développement des Investissements (ANDI), et...

La promotion de la formation qualifiante en vue de faciliter l'insertion

dans le monde du travail :
Le développement des qualifications a été aussi considéré comme un facteur
déterminant dans la régulation du marché du travail. Des réformes dans ce domaine
ont été identifiées et mises en ceuvre dans les cursus de formation universitaire,
professionnelle, et en entreprise. Par ailleurs, un programme de formation dans les
métiers déficitaires sur le marché de I'emploi a été élaboré et lancé en direction des
demandeurs d'emploi dgés de 16 a 20 ans.

La promotion d'une politique d'incitation en direction des entreprises

pour favoriser la création d'emplois :
La réduction du co(t de I'emploi figure aussi comme un élément central de la
politique nationale de I'emploi. Les Lois de finances complémentaires pour 2009 et
2011 ont prévu des abattements en matiere de cotisation patronale de sécurité
sociale au profit des entreprises qui recrutent particulierement des primo-
demandeurs d'emploi. Le différentiel de cotisation est financé sur le budget de I'Etat.
Ce mécanisme vient renforcer le méme dispositif mis en place en 2006, mais dont le
financement est assuré par la Caisse d'Assurance Chomage (CNAC).

Des avantages fiscaux sont aussi consentis aux projets d'investissements pouvant
générer plus de cent (100) emplois.

La création de micro-entreprises :

Des réformes profondes ont été apportées depuis juillet 2008 aux dispositifs

existants. Les plus importantes concernent :

- la décentralisation du financement bancaire et des aides de I'Etat;

- la décision de financement qui est dévolue a une Commission de wilaya, qui se
prononce en présence du promoteur;

- le développement du réseau et le rapprochement des promoteurs des agences
spécialisées;

- la consolidation du fonds de garantie avec I'augmentation de la part du capital
a la charge de I'Etat.

Il a été mis en place un dispositif d'aide a l'insertion professionnelle (DAIP). Le DAIP

s'adresse aux primo-demandeurs d'emploi et leur propose trois (03) contrats

d'insertion en fonction de leur niveau de formation et de qualification.

- le contrat d'insertion des diplémés (CID) est destiné aux universitaires et
techniciens supérieurs;
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- le contrat d'insertion professionnelle (CIP) est consacré aux dipléomés des
établissements de la formation professionnelle et aux recalés du
Baccalauréat;

- le contrat de formation-insertion (CFl est appliqué aux jeunes sans formation,
ni qualification.

Outre les différents contrats d'insertion professionnelle, le DAIP finance des
formations en milieu professionnel. Le budget de I'Etat peut étre sollicité pour ce
type d'opération a hauteur de 60% du codlt total de la formation dont la durée est
plafonnée a six (06) mois.

Ces actions multiformes visent I'objectif stratégique de traiter le chdmage des jeunes
par I'économie et créer des emplois durables et décents pour cette catégorie de la
population.

Les dispositifs d'aide a Il'emploi et a la création d'entreprises, orientés
essentiellement vers la jeunesse, ont été élargis et leurs modalités assouplies suite
aux décisions du Conseil des Ministres du 2 février 2011. En outre, 40% des

logements sociaux sont réservés a cette catégorie de la population.

RIS
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OBJECTIF 9 :

Promotion et protection des groupes vulnérables.

La personne agée

Les actions engagées au cours de I'année 2010 visent a assurer a la personne agée en
institution ou a domicile une prise en charge de qualité.

A ce titre, la Loi n°10-12, promulguée en décembre 2010, est venue renforcer la
protection des personnes agées et la préservation de leur dignité, notamment des
démunies et/ou sans attaches familiales ainsi que celles se trouvant en situation
critique et de précarité sociale.

Quatre textes d'application de cette Loi ont été élaborés, pour conforter cette
catégorie de population, particulierement a travers l'organisation de l'aide a
domicile, le bénéfice de la gratuité du transport ou de la réduction des tarifs et
I'octroi de l'aide sociale et de I'allocation financiere de I'Etat au profit des personnes
agées en difficulté et/ou sans attache familiale et aux descendants démunis ayant a
charge des personnes agées.

Deux types de prise en charge sont suivis par le secteur de la Solidarité, il s'agit de la
prise en charge résidentielle et non résidentielle, avec une aide, un accompagnement
et un soutien aux familles les accueillant.

La prise en charge résidentielle :

Le secteur dispose d'un réseau infrastructurel de 32 foyers pour personnes agées
et/ou handicapées, accueillant 2164 pensionnaires (942 femmes et 1222 hommes)
pour un taux d'occupation de 58,69%, dont seuls 589 (311 hommes et 278 femmes)
ont des attaches familiales.

Les Associations 4 (Blida, Ain Temouchent, Relizane)

Ces foyers ont pour missions d'accueillir les personnes dgées démunies et/ou sans
attache familiale et de leur garantir une prise en charge médico-psycho-sociale
appropriée.
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Il y a lieu de signaler que 1324 personnes handicapées, dont 816 souffrant d'un
handicap mental résident dans ces centres et des programmes adaptés ont été mis
en place pour assurer une prise en charge dans les meilleures conditions de vie.

La prise en charge non résidentielle :

Les personnes agées sans ressources et non résidentes sont insérées dans le filet
social, et bénéficient de I'allocation forfaitaire de solidarité (AFS) 3.000 DA/mois, et
de la couverture sociale.

Pour I'année 2010 et le 1* semestre 2011, un nombre de 301.057 personnes agées
en bénéficient, dont 140.561 de sexe masculin (et 160.496 de sexe féminin).

Les personnes agées de plus de 60 ans, sans revenu ou a faible revenu et détenant
un savoir faire, mais auxquelles le statut et les conditions économiques ne
permettent pas d'accéder aux circuits de crédits classiques, bénéficient de préts non
rémunérés pour le financement d'activités dans les secteurs de I'alimentation, de
I'agriculture et de |'artisanat. C'est ainsi que 1.621 personnes agées de plus de 60 ans
(972 femmes et 648 hommes ont bénéficié de ce micro crédit).

L'aide, I'accompagnement et le soutien des personnes dgées a domicile:

Le programme d'aide et d'accompagnement des personnes agées a domicile est un
programme d'envergure nationale. Il cible et accompagne les personnes agées
dépendantes, vivant seules et les familles ayant a charge des personnes agées.

Il vise a atténuer la solitude et l'isolement induits par I'age, par la restructuration de
la famille et par la réduction de la taille de la famille davantage nucléarisée
qu'élargie.

A cet effet, des services pilotes d'aide a domicile au niveau de la wilaya d'Alger sont
en cours d'élaboration. lls consistent a proposer aux usagers, l'intervention d'une
personne pouvant les aider a accomplir les taches de la vie quotidienne (aide au
lever, a I'habillage, a I'alimentation, a la prise de médicaments, a la toilette, a la
préparation des repas...).

L'amélioration de la prise en charge du handicap

La prise en charge en milieu institutionnel : Education et enseignement
spécialisés :
En 2011, 04 nouvelles structures sont venues renforcer les établissements
d'éducation et d'enseignement spécialisés au nombre de 182 en 2010, contre 176 en
2009, soit une évolution de 0,9%, équipés en matériels pédagogiques collectifs
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adaptés (notamment matériels informatiques version braille, bibliotheque sonore,
logiciels spécifiques...), ils prennent en charge 15.668 (14.260 pour 2009) enfants et
adolescents handicapés.

3.157 travailleurs sociaux constitués en équipes pluridisciplinaires (Professeurs
d'Enseignement Spécialisé, Maitre d'Enseignement Spécialisé, Educateurs spécialisés,
Assistants sociaux...), encadrent ces enfants.

En 2011, il a été procédé a la généralisation du dispositif de prise en charge précoce,
notamment par la mise en place d'unités d'accueil des enfants de 3 a 6 ans au niveau
de l'ensemble des établissements spécialisés pour handicapés dans le souci
d'améliorer la qualité de la prise en charge des enfants handicapés, par un personnel
qui a bénéficié de cycles de perfectionnement et de recyclage appropriés.
Parallélement a la prise en charge institutionnelle, le secteur favorise l'inclusion des
enfants handicapés en milieu ordinaire de I'éducation nationale. C'est ainsi qu'au
cours de l'année scolaire 2010-2011, 1.051 éleves ont été scolarisés en milieu
ordinaire (441 filles et 610 garcons).

Dans le souci de promouvoir I'égalité des chances durant les examens, des moyens
didactiques nécessaires ont été mis a la disposition des éleves, candidats aux
examens (5°™ année, 4°™ année moyenne et BAC), permettant ainsi
I'enregistrement d'un taux de réussite satisfaisant (94,81% pour la 5°M¢ 67,28% pour
la 4°™ année moyenne et 60,12% pour le BAC).

Quant a l'année scolaire 2010-2011, une procédure de suivi et d'encadrement des
examens des éléves handicapés a été lancée en coordination avec les Directions de
I'Education de Wilaya. A cet effet, nous enregistrons un nombre global de 919 éléves
scolarisés en milieu institutionnel spécialisé ou en milieu ordinaire concernés par les
examens de fin d'année scolaire.

Développement et prise en charge des personnes démunies:

L'Allocation Forfaitaire de Solidarité (AFS), est une aide directe attribuée a des
catégories de populations défavorisées et inaptes au travail.

D'un montant de 3.000 DA par mois, elle est majorée de 120 DA par personne a
charge dans la limite de trois personnes, versée mensuellement aux bénéficiaires par

le biais des services postaux.

La couverture sociale des bénéficiaires ainsi que leurs ayants droit est a la charge du
budget de I'Etat.
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Le bilan des réalisations du dispositif AFS en 2010 concerne 680.563 bénéficiaires
avec 330.102 personnes a charge.

Le développement des programmes sociaux au profit des personnes
handicapées

Le renforcement du dispositif d'aide sociale :

Le bilan de I'année 2010 fait ressortir un effectif de 198. 862 personnes handicapées
a 100% (192.951 au 31 décembre 2009) bénéficiaires d'une allocation de 4.000
DA/mois pour une enveloppe budgétaire évaluée a 9.540.000.000 DA, contre
8.880.000.000 DA en 2009 (9,3%).

Pour l'exercice 2011, une enveloppe budgétaire de 10.092.960.000 DA a été
accordée pour la couverture de |'aide financiére allouée aux personnes handicapées
pour un effectif prévisionnel de 210.270 bénéficiaires, soit une évolution de 9,4%.

L'amélioration des prestations sociales :

Pour la couverture sociale des handicapés n'exercant aucune activité professionnelle,
des mesures d'allegement des procédures et des dossiers administratifs ont été
introduites et consistent notamment, a confier les démarches auprés des organismes
concernés, aux services de la Direction de I'Action Sociale et de la Solidarité de wilaya
en lieu et place des personnes handicapées.

Au titre de I'année 2010, on releve un effectif de 207.871 personnes handicapées
bénéficiaires de la couverture sociale, pour une enveloppe budgétaire d'un montant
de 1.912.665.200 DA, soit une augmentation de plus 5% comparativement a I'année
20009.

Pour 2011, les crédits d'un montant de 1.918.351.000 DA alloués permettront la
couverture sociale d'un effectif prévisionnel arrété a 213.150 bénéficiaires, soit une

évolution de 8,9%.

En 2011, une enveloppe de 110 millions de dinars a été allouée afin de couvrir la
gratuité du transport au profit de 587.463 personnes en situation d'handicap.

P &

51






-]
CHAPITRE Il :

GOUVERNANCE ET GESTION ECONOMIQUES

OBJECTIF 1:
Promouvoir des politiques macroéconomiques qui
soutiennent le développement durable....................covvveeeeeeeenannnn.n. 55

OBJECTIF 2 :
Mise en ceuvre de politiques économiques saines,
transparentes et Prévisibles ...........cccuuuueeeeeeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeenn 55

OBJECTIF 3 :
Promotion d’une gestion saine des finances publiques ................ 111

OBJECTIF 4 :
Lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent.................. 150

OBJECTIF 5 :
Harmonisation des politiques monétaires,
commerciales et d'investissement en vue d'une
iNtégration régionale. ............ccccoeeeeeeeeeeeeeeiiiiieieee e, 163

Annexesau chapitre Il : Gouvernance et Gestion
ECONOMIQUES ....vvvveeeeeeeeeeeeeeeeiiiiceeee e, Erreur ! Signet non défini.

53






OBJECTIF 1:

Promouvoir des politiques macroéconomiques qui soutiennent
le développement durable

Le maintien d'un cadre macro-économique sain conditionne la réalisation d'une
croissance soutenue et durable. C'est pourquoi I'Algérie s'est dotée au fil des ans
d'outils juridiques et institutionnels adéquats pour la conduite de politiques visant a
réaliser et préserver les équilibres macro-économiques a méme de la prémunir des
chocs externes et de contribuer a assurer un environnement stable et favorable a
I'activité économique.

Développements macroéconomiques sur la période 2001-2011

A la faveur d’une stabilité macroéconomique retrouvée et d’une conjoncture

internationale en matiere d’hydrocarbures favorable, une politique économique

basée sur une relance par la demande globale a été poursuivie. Dés 2001, la politique

budgétaire en a constitué le principal levier, notamment :

i) a travers une expansion des dépenses d’équipement en vue d’assurer le soutien
a la croissance économique;

ii)  une gestion monétaire et financiére prudente pour préserver la stabilité du
cadre macro financier;

iii)  des augmentations de salaires et la création d’emplois aidés pour stimuler la
consommation et répondre a une forte demande sociale.

Il en est résulté une progression significative de I'activité économique qui s’est
traduite par des taux positifs de croissance en volume du PIB sur la période 1999-
2011. Le PIB a, en effet, augmenté en volume, a un taux moyen annuel de 3,51%.
Ces améliorations en terme de croissance économique se sont renforcées
particulierement en 2003 et 2004 et 2005 avec des taux de croissance respectifs de
6,9%, 5,2% et 5,1%. Les années 2006 et 2007 confirment la stabilité du cadre macro
économique avec une inflation relativement modérée, un taux de change
relativement stable et un solde positif de la balance courante, tout cela associé a des
niveaux appréciables des réserves de change. En revanche, la croissance de la
production a été largement en deca des potentialités que recelent les différents
secteurs d’activité, particulierement dans un contexte de baisse conjoncturelle de
I'activité du secteur des hydrocarbures.

Deux ambitieux programmes ont été lancés dés 2001 ; le premier sur la période
2001-2004 (PSRE, programme de soutien et de relance économique) et le second sur
la période 2005-2009 (PCSC, programme de consolidation et de soutien a la
croissance), mobilisant plus de 150 milliards de dollars et auxquels se sont rajoutés
en 2007 deux programmes spéciaux pour le Grand sud et les Hauts Plateaux. Un
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troisieme Plan d’investissement a été engagé pour la période allant de 2010-2014
(PCCE Plan de Consolidation de la Croissance Economique).

Ces programmes ont concouru a maintenir le taux d’investissement a un niveau
élevé sur la période, soit preés de 25% en moyenne du PIB, ce qui s'est traduit par une
croissance positive dans la quasi-totalité des secteurs d'activité.

Le secteur des hydrocarbures a enregistré une progression de sa valeur ajoutée de
prés de 0,57% en moyenne annuelle sur la période 2001-2011, et son poids dans
I’économie, malgré sa faible croissance en volume, s’établit a 38,1% du PIB, apres
avoir représenté jusqu’a plus de 41.33% du PIB en 2006, 2007, 2008 et 2009. Il
continue de procurer la quasi-totalité des ressources externes ainsi que la plus
grande part des recettes budgétaires de I'Etat.

Hors hydrocarbures, la croissance économique a été plus importante: +6,1% en
moyenne annuelle sur la période 2001-2011.

Le BTP, grace notamment aux programmes logements et travaux publics, a connu la
hausse la plus élevée (7,2%, avec un pic de 11,6% en 2006). Les services (6,5%), dont
la croissance a été tirée en grande partie par le dynamisme des transports et du
commerce lié, notamment, a I'expansion des importations (+8,7% en volume en
moyenne annuelle).

Les résultats de I'agriculture ont été globalement meilleurs que ceux de la période
précédente (5,8% par an entre 2001 et 2011, contre 4,3% entre 1996 et 2001).
Toutefois, le niveau de production atteint pour les céréales et le lait reste encore en
deca des besoins.

Le secteur industriel, par contre, en raison notamment de problémes structurels
récurrents (restructuration du secteur public inachevée, absence de nouveaux
investissements publics, faiblesse de I'investissement privé national, IDE hors
hydrocarbures faibles...) a été moins performant en ne réalisant en moyenne que
2,76% de croissance par an sur la période 2001-2011.

L'inflation est restée maitrisée, avec 3,2% en moyenne annuelle depuis 2001. En fin
de période, une accélération des prix s’est cependant produite, provoquée surtout
par I’envolée au niveau mondial des prix des produits alimentaires. L'onde a continué
de se propager en 2011, les prix ayant augmenté de 4,5% bien que I'intervention des
pouvoirs publics en a atténué lI'impact a la fois par le biais des subventions
importantes (lait, céréales) et 'augmentation des salaires des fonctionnaires.
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Dans un contexte favorable du marché pétrolier, les équilibres macro financiers ont
été renforcés: position financiere extérieure consolidée, positive balance des
paiements excédentaire sur toute la période. Cela a permis une reconstitution
soutenue des réserves de change officielles dont le niveau a fin 2011 s’élevait a
182,22 milliards de dollars US, représentant pres de trois ans et demi d’importation
de biens et services.

Résultat de la stratégie de désendettement extérieur adoptée en 2001 et accélérée a
partir de 2004, I'encours de la dette extérieure globale a moyen et long terme (4,40
milliards de dollars a fin 2011) a été ramené de 58,3% du PIB en 1999 a 2,2% en
2011. Il représente 2,42% des réserves officielles de change a fin 2011, conférant
ainsi une grande sécurité financiere a I'économie nationale contre des chocs
externes. Ainsi les ratios d’endettement ne représentent désormais que prés de 1%
des exportations de biens et services. Ce niveau est a comparer au 40% et plus qui
avait été enregistré au milieu des années 90 pour apprécier correctement les efforts
consentis dans ce domaine.

Compte tenu de la croissance importante des dépenses courantes ces dernieres
années, les finances publiques (y compris disponibilités du FRR) marquent a fin 2011
un léger déficit budgétaire de 28 milliards de DA contre un déficit de 74,1 milliards de
DA a fin 2010. En pourcentage du PIB, ce déficit représente seulement 0,2% en 2011
contre un déficit de 0,6% en 2010.

Le FRR, (Fonds de régulation des recettes) créé en 2000 pour faciliter 'adaptation du
budget de I'Etat a la volatilité du prix du pétrole, a bénéficié de dotations
substantielles, passant de 3 216 milliards de DA (34,3% du PIB) a fin 2007 a 5381,7
milliards de DA en 2011, soit plus de 37,7% du PIB.

Un rééquilibrage du budget au profit des dépenses d’équipement s’est opéré : leur
part dans les dépenses totales s’est régulierement accrue, passant de 27,1% en 2001
(8,4% du PIB) a 39,3% en 2005 (10,7% du PIB) puis a 46,2% en 2007 (15,1% du PIB) et
a 45,8% en 2009 (19% du PIB), 42,7% en 2010 (17,4% du PIB), et enfin 33,75% en
2011 (13,6%du PIB), traduisant leur réle de facteur essentiel de relance économique
et d’amélioration des conditions de vie des citoyens.

La consommation des ménages stimulée par la croissance et par les augmentations
des revenus, a progressé de 7,6% en volume en moyenne annuelle, entrainant une
amélioration générale du niveau de vie.

Le chdomage a fortement été réduit du fait de l'impact de la politique économique.

Pour rappel, le taux de chdmage qui était de 27,3% en 2001, a régulierement baissé
pour s’établir a 10,2% en 2009, et 10,0% en 2010 et 2011.
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La situation économique et financiéere de I'Algérie en 2011

Secteur réel

La croissance en 2011 se situe dans la nouvelle configuration amorcée dés 2006 et
caractérisée par un ralentissement dans le secteur des hydrocarbures, une forte
croissance du secteur du BTP. De méme, il faut noter une expansion importante du
secteur des services, en raison principalement de 'augmentation des importations et
du secteur agricole qui a enregistré une croissance moindre, mais reste relativement
importante en 2010, encore plus en 2011 (10,5%).

La croissance du PIB en 2011 s’est située a 2,4% contre 3,3% en 2010. Les secteurs
ont participé d’'une maniere différenciée a cette croissance, comme le souligne le
tableau ci-dessous.

Croissance du PIB et des valeurs ajoutées sectorielles

Ccossncesecortes | | | |
Cworocrwres |23 | oo | 25 | a2
e e | w1 | es | a0
Corotsaeooumesama | 77 | 68 | se | 19

Les tendances suivantes ont marqué I'évolution des principaux secteurs d'activité :

] Une production agricole en décélération en 2010 et 2011, du fait des conditions
climatiques défavorables, qui ont particulierement affecté la production
céréaliere.

] Un secteur industriel qui enregistre un repli (-0,9%) en 2010 aprés une
croissance de I'ordre de 5% en 2009. En 2011 la production industrielle reprend
pour se situer a 2,4%.

° Un secteur des hydrocarbures, qui enregistre des taux de croissance négatifs
depuis 2006, mais dont les recettes d’exportation sont en progression du fait de
la conjoncture pétroliere favorable.

. Un secteur du BTP, qui a la faveur de la mise en ceuvre des Programmes
d’Investissements Publics (programme de consolidation et de soutien a la
croissance « PCSC» et programme de consolidation de la croissance
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économique « PCCE ») et des programmes d’investissement dans le secteur des
hydrocarbures, connait des taux de croissance appréciables.

. Un secteur des services, fortement influencé par la forte augmentation des
importations de biens, mais également par la croissance de la demande
provenant des secteurs du BTP et I’industrie, ainsi que des ménages.

Evolution des prix

L'inflation en 2011 est restée, a 4,5%, relativement modérée, comparativement a
2009 (5,74%).

Contrairement aux années précédentes, l'inflation en 2011 est générée par la hausse
des prix des biens manufacturés, les biens alimentaires y contribuant de maniere
substantielle.

Evolution des prix a la consommation
(Indice Général et Indice Alimentaire)

Secteur extérieur
En 2011, la position extérieure est fortement excédentaire en raison notamment de
I’'augmentation importante des recettes d’exportations d’hydrocarbures de 27,5%
(de 71,5 milliards de USD en 2011 contre 56,1 milliards de USD en 2010) et ce,
malgré I'augmentation des importations qui sont passées de 38,4 milliards de USD en
2010 a 44,2 milliards de dollars en 2011. Ainsi la balance commerciale a dégagé un
excédent de 28,5 milliards de US S en 2011 contre 18,8 milliards de US S en 2010.

Balance Commerciale 2008-2011
(en Mds de S US)

Importations (FOB) 37,9 37,4 38,4 44,2

Dont hydrocarbures 77,2 44,4 56,1 71,5




Balance Services 2008-2011
(en Mds de S US)

Importations 11,07 11,68 11,90 11,77

Solde des services -7,58 -8,69 -8,33 -7,8

Le solde de la balance des services a été négatif en 2011 (-7,8 milliards de dollars,
contre -8,33 milliards de dollars en 2010). Le solde du compte courant a été
fortement positif en 2011 (+21,08 milliards de dollars contre 12,16 milliards de
dollars en 2010). L’encours des réserves de change (Or non compris) s’éléve a 182,22
milliards de dollars a fin décembre 2011 contre 162,2 milliards de dollars a fin
décembre 2010.

La position financiere extérieure nette de I’Algérie est ainsi consolidée, d’autant que
la dette extérieure totale a baissé a 4,405 Milliards de dollars fin décembre 2011

(5,681 Milliards de dollars a fin décembre 2010).

Evolution annuelle de la dette nationale

Encours Dette Publique Extérieure (Mds US S) mm

Total Dette Extérieure (Mds US S) 5,585 5,413 5,560 4,405

La situation globalement favorable des années 2010 et 2011 au plan financier,
permet de conclure que la période 2008-2011 a été caractérisée par une
amélioration des équilibres macro-financiers, méme si de fortes baisses du prix des
hydrocarbures ont marqué les marchés internationaux en 2009, et malgré les
répercussions d'une grave crise financiere mondiale.

Finances publiques

L’allocation importante des ressources en direction de la dépense publique en
Algérie s’est combinée a une stratégie de soutenabilité des équilibres budgétaires
assise sur la constitution d’importantes disponibilités dans le Fonds de Régulation
des Recettes (FRR). Le maintien a un niveau élevé de I'investissement public en 2011
tout comme en 2010, dans un contexte d’incertitude de la conjoncture économique
internationale et d’accroissement des dépenses courantes, témoigne de la rationalité
des politiques budgétaires engagées.
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La situation en 2011 est nettement plus favorable que celle de I'année 2010 en
raison notamment de l"augmentation des prix des hydrocarbures et ses incidences
sur les recettes de fiscalité pétroliere et ce malgré une hausse des dépenses
budgétaires. En 2011, les finances publiques ont enregistré un déficit budgétaire
représentant 0,2% du PIB contre 0,6% en 2010.

En dépit du déficit, I'encours du Fonds de Régulation des Recettes (FRR) s’est accru, a
fin 2010, de 2 300 milliards DA et débité de 1 761,5 milliards pour financer le déficit
global du Trésor (soit 2395,4 milliards DA hors FRR).

Les disponibilités du Fonds de régulation des recettes sont ainsi passées de 4 842,8
milliards DA a fin 2010 a 5381 milliards DA a fin 2011, soit I’équivalent de 72
milliards de dollars en 2011, représentant ainsi 37,7% du PIB pour 2011.

Les recettes budgétaires (y compris FRR) de I'année 2011, s’établissent a 5703,4
milliards de DA, en augmentation de prés de 30% par rapport a 2010, elles
représentent un taux de réalisation de 178,3% des recettes prévues dans la loi de
finances complémentaire pour 2011.

Le recouvrement de la fiscalité pétroliere en 2011 s’est établi a 3829,7 milliards DA
contre 2820 milliards DA en 2010, soit une hausse de 35,8%. Cette hausse s’explique
par I'embellie des prix du pétrole sur les marchés internationaux a fin 2011 (soit en
moyenne annuelle 112,9 $/bbl contre 80,1$/bbl a fin 2010).

Quant aux recettes non pétrolieres, elles s’élevent a 1873,7 milliards de DA en 2011
contre 1572,9 milliards DA en 2010, soit un accroissement de 19,1%. Considérée
comme un moyen incontournable pour la diversification des ressources de
I’économie nationale, ces recettes non pétrolieres ne couvrent que 53,9% des
dépenses de fonctionnement en 2011 contre 59,1% en 2010.

Les autres recettes fiscales ont progressé de +11,6 pour réaliser un montant de
1448,9 milliards de DA a fin 2011 et dénotent des améliorations du systéeme fiscal.
Cependant cette progression est tirée par I'accroissement de I'IRG salaires (+ 46,4%),
les produits de douanes (15,7%) et les droits d’enregistrement et du Timbre (+14%).

S'agissant des dépenses budgétaires, leur évolution est de 28,3% par rapport a fin
2010, passant ainsi de 4466,9 milliards de DA en 2010 a 5731,4 milliards de DA a fin
2011. Cette évolution s’explique principalement par la forte hausse des dépenses de
fonctionnement (+42,8%). Le taux d’exécution du Budget des dépenses par rapport
aux crédits accordés par la loi de finances complémentaire pour 2011 représente
69,3% soit le méme taux inscrit en 2010.
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Les dépenses totales se répartissent a raison de 66,3% au titre des dépenses de
fonctionnement et de 33,7 pour les dépenses d’équipement.

En dépit de I"amélioration de la performance, I'Algérie doit encore relever
d’'importants défis. Le chomage demeure élevé, méme s’il est significativement en
baisse depuis 2000 ou il était d’environ 30% pour atteindre prés de 10% en 2010 et
2011. La baisse du taux de chémage est due a un accroissement moins rapide de la
population active, a la fin des pertes d’emplois, mais également a une croissance
économique plus importante.

D’une facon générale, les niveaux de I'emploi réagissent favorablement lorsque la
conjoncture économique est bonne. On peut interpréter cette évolution comme le
signe d’un enrichissement de la croissance en emplois, grace aux politiques de
relance de l'investissement et de soutien a I'emploi qui ont été suivies. L’enquéte
emploi réalisée par I'ONS en septembre 2010, a confirmé a nouveau, I'amélioration
du niveau général de I'emploi et donc la baisse du taux de chdmage qui se situe a
10% en 2010 et 2011 aussi, soit une légere baisse par rapport a 2009.

Les résultats de cette enquéte corroborent les bonnes performances de croissance
économique notamment hors hydrocarbures (+5,2%) et hors agriculture (+3,9%)

enregistrées en 2011, tirée par le BTPH (+3,0%) et les services (+6,1%).

RIS
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OBJECTIF 2:

Mise en ceuvre des politiques économiques saines,
transparentes et prévisibles

Afin d’atteindre les objectifs ultimes de la politique économique, déja présenté dans
le premier chapitre a savoir: réaliser une forte croissance économique durable,
juguler I'inflation, baisser le taux de chOmage et équilibrer la Balance des Paiements,
les pouvoirs publics mettent en ceuvre des politiques économiques saines,
transparentes et prévisibles.

Activité de modélisation

L'activité de modélisation consiste a améliorer le systeme de prévision
macroéconomique et financier ainsi qu’a la simulation de chocs pouvant affecter
notre économie.

La précision de la mesure des impacts des décisions et leur quantification, facilitera
I’évaluation, par les pouvoirs publics, des politigues économiques menées,
permettant ainsi de porter les ajustements nécessaires.

Avec ces outils (les modeles), L'Algérie dispose d’instruments lui permettant
d’effectuer des arbitrages a court terme et de prolonger ses perspectives
prévisionnelles a travers des politiques a moyen terme.

Ainsi, des documents de programmation économique seraient préparés pour
approbation du Gouvernement.

1) Le Modéle d’Equilibre Général pour I’Algérie (MEGA) :

Le modele MEGA repose sur les données de la Matrice de Comptabilité Sociale (MCS)
de 2009. Il comprend 22 branches d'activités, produisant chacune un seul bien. Il y a
donc autant de produits que de branches de production. Les facteurs de production
sont le capital et le travail. Les agents, au nombre de six au départ, soit les sociétés et
qguasi sociétés (SQS), les entreprises du secteur des hydrocarbures (SQSH), les
ménages salariés, les entreprises individuelles, I'Etat et le Reste du Monde, ont été
augmentés d’un agent supplémentaire qui permet de prendre en compte un élément
non négligeable de I'’économie algérienne, a savoir, le Fonds de Régulation des
Recettes (FRR).

Deux versions, I'une statique comprenant plus de 1.112 équations et l'autre
dynamique (plus de 1099 équations, non compris I'agent FRR) du modéle MEGA ont
été élaborées.

63



D’autre part, une autre activité de modélisation a démarré en paralléle avec 'activité
de modélisation en équilibre général. Il s’agit de I'élaboration d’'un modele pour la
prévision. En effet, le modele MEGA permet de faire des simulations, autrement dit
la mesure d’impacts de chocs sur certaines variables, par exemple il permet de
guantifier le taux de variation du volume des importations de biens agricoles suite a
une hausse des prix mondiaux de ces mémes biens. Tandis que pour faire de la
prévision macroéconomique, les modeles économétriques constituent la solution
adéquate. Pour ce faire, un Modéle économétrique a été élaboré.

2) Le Modéle Algérien de Simulation et de Prévisions

Macroéconomiques (MASPM) :

C’est un modele macro économétrique qui se présente sous la forme d’un systeme
d’équations et d’identités comptables ou techniques décrivant, respectivement, le
comportement des différents agents économiques (ainsi que leurs interactions) et le
cadre assurant la cohérence de l'analyse des données, qu’il s’agit de résoudre
simultanément pour obtenir les valeurs des variables endogénes en fonction d’autre
variables supposées exogenes ou prédéterminées en dehors du modeéle. Il peut servir
aussi bien a des projections qu’a des analyses de politique économique ou autres
chocs (scénarios).

Le modeéle tente de reproduire correctement le passé ce qui permettrait d’effectuer
des prévisions raisonnables.

Le modele préconisé est composé de quatre blocs :

= Bloc demande : Ce bloc contient les principale fonctions qui compose la
demande globale : l'investissement, la consommation les importations, les
exportations et aussi la formation du capital ;

. Bloc offre, Salaires et prix : Dans ce bloc sont déterminé le PIB potentiel, les
prix, la demande de travail et les salaires ;

. Bloc monétaire et financier : Ce bloc touche a la sphére monétaire en insistant
particulierement sur les aspects monétaires : taux de change, taux d’intérét,
Iinflation et la demande de monnaie ;

. Bloc finances publiques : Ce bloc est trés important dans la mesure ou il met en
exergue limportance de [I’Etat agent central dans la stratégie de
développement retenue par les autorités algériennes. On y trouve la formation
du revenu de I’Etat, les investissements publics, la dette publique ainsi que les
dépenses publiques régulieres ; ce qui fait que ce bloc contient les principaux
leviers de la politique économique.
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Il s’agit la d’'un modele macro économétrique de petite taille qui contient 19
équations de comportement et 8 identités comptables. Il est construit dans le but
d’étre utilisé pour confectionner des prévisions a court et a moyen terme et pour la
réalisation de variantes permettant d’étudier les conséquences de chocs exogénes
ou de modifications structurelles et de comportement. Il peut également étre utilisé
pour une relecture du passé.

Les politiques budgétaire et fiscale

En plus de leurs retombées favorables sur le plan macroéconomique, les actions
prises au plan de la sécurisation de la dépense publique et du paiement par
anticipation de la dette extérieure, combinées a la reconstitution des réserves de
change et a la non convertibilité du dinar pour les opérations en capital, ont permis
d'amortir le choc de la crise financiere et économique mondiale sur I'économie
nationale. Cette crise, a travers la contraction de la demande internationale sur les
produits de base, y compris les hydrocarbures, a certes réduit le revenu des
exportations et la ressource publique dans sa composante « fiscalité pétroliere »,
mais sans remettre en cause la poursuite de [I'exécution des programmes
d’investissements publics sur le moyen terme.

Toujours dans I'optique d’une plus grande sécurisation de la dépense publique sur le

moyen terme, des actions nouvelles ont été prises dans le sens de :

- la réorientation de la politique budgétaire vers un budget de résultats. Un
projet est en cours d’exécution, devant conduire a la pluriannualité de la
dépense et a des budgets programmes, ancrés a des indicateurs de mesure de
performance de la dépense publique;

- la rationalisation de la dépense publique, a travers le renforcement du contréle
a priori et a posteriori de la dépense publique;

- I'engagement de réflexions en vue d'un financement, hors budget, du
fonctionnement et de la gestion d’infrastructures publiques & caractére
marchand.

Toutefois, il faut relever que la diversification de I'’économie demeure le plus grand
défi pour une croissance économique saine et prévisible a long terme.

La politigue économique en cours s’inscrit précisément dans la perspective de

densification du tissu économique :

- Le développement infrastructurel et le rééquilibrage régional des
infrastructures se poursuivent, a travers [|'exécution des projets
d’investissements publics, ce qui constitue un facteur de redéploiement spatial
de l'activité économique et de desserrement de la contrainte sur le foncier
industriel.
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- L'élargissement de la base industrielle et agricole a été érigé en priorité par le
Gouvernement. La tripartite (pouvoirs publics, patronat et syndicat) a dégagé, a
cet effet, un ensemble de mesures, y compris financiéres et fiscales. En outre, la
promotion de la PME/PMI avec pour objectif la création de 200.000 nouvelles
entreprises a été retenue dans le programme du Gouvernement 2010-2014.

- La politique fiscale menée s’inscrit dans I'objectif de réduction de la pression
fiscale et de la simplification des procédures de taxation. Cette politique permet
aux entreprises d’accroitre leurs capacités d’autofinancement, de drainer dans
les circuits légaux ceux qui activent dans linformel et d’amener les
contribuables a plus de transparence dans leurs déclarations a I'administration
fiscale.

- La politique fiscale s’inscrit, aussi, dans l'objectif d’encourager de nouveaux
produits de financement de I'’économie par des exonérations fiscales (leasing,
introduction en bourse).

- La conception d’une stratégie industrielle, qui a identifié les activités réunissant
les conditions de compétitivité aussi bien sur le marché local que sur le marché
mondial.

- Le renforcement du capital des banques publiques pour accroitre leur capacité
d’engagement et poursuivre la politique d’internalisation du financement de
I’économie.

- La création d’un Fonds National d’Investissement, d’un capital de 150 milliards
de DA, soit I’équivalent de 2 milliards de dollars, totalement libéré en 2009 et en
2010 pour financer des projets structurants.

- A ce Fonds National, s’ajoutent des Fonds d’Investissements, au niveau des
collectivités locales pour le financement des PME. Ces fonds, au nombre de 48,
sont dotés, chacun, d’un capital de 1 milliard de DA, soit I’équivalent de 14
millions de dollars.

- La garantie des crédits bancaires a I’économie, par des caisses de garantie. Le
plafond de garantie par projet est passé en 2009 de 50 millions de DA (soit
I’équivalent de 690.000 dollars) a 250 millions de DA (soit I’équivalent de 3,5
millions de dollars). Cette garantie est assimilée a une garantie d’Etat.

La politique monétaire

Le cadre des missions générales de la Banque d’Algérie a été révisé en 2010 par
I'ordonnance n° 10-04 du 26 ao(t 2010 modifiant et complétant I'ordonnance n° 03-
11 du 26 ao(t 2003 relative a la monnaie et au crédit. L’article 35 de I'ordonnance n°
03-11 modifié et complété stipule que :

« la Banque d’Algérie a pour mission de veiller a la stabilité des prix en tant

qu’objectif de la politique monétaire, de créer et de maintenir, dans les domaines de
la monnaie, du crédit et des changes, les conditions les plus favorables a un
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développement soutenu de I'’économie, tout en veillant a la stabilité monétaire et
financiere ».

A cet effet, elle est chargée de régler la circulation monétaire, de diriger et de
contréler, par tous les moyens appropriés, la distribution du crédit, de veiller a la
bonne gestion des engagements financiers a I’égard de I'étranger et de réguler le
marché des changes et de s’assurer de la sécurité et de la solidité du systeme
bancaire.

Cette nouvelle ordonnance donne un encrage légal a la stabilité des prix comme
objectif explicite de la politique monétaire. Il s’agit d’'une importante réforme du
cadre de la politique monétaire qui a conforté le cadre opérationnel de la politique
monétaire mis en place en 2009.

Suivant ce nouveau cadre, I'objectif d’inflation devient déterminant par rapport a
I'objectif monétaire quantitatif dit objectif intermédiaire devant contribuer a la
concrétisation du ciblage d’inflation.

L'objectif d’inflation requiert des outils appropriés pour I'approfondissement du
cadre analytique d’appui a la formulation de la politique monétaire et a sa mise en
ceuvre par la Banque d’Algérie. Aussi, dans le souci du suivi rigoureux du processus
d’évolution de l'inflation, la Banque d’Algérie a élaboré un modele de prévision a
court terme en la matiére. La prévision de l'inflation a court terme est basée sur la
théorie des séries chronologiques de type ARIMA (modéle univarié de séries
temporelles).

En outre, il a été procédé a I'analyse des déterminants de l'inflation en tant que
phénoméne monétaire; I'analyse des déterminants, résultant de I'examen des
données sur la période de dix dernieres années, permet de mieux cerner les
contributions relatives des principales variables explicatives.

En vertu de l'article 62 de I'ordonnance ci-dessus citée modifiée et complétée, le
Conseil de la monnaie et du crédit (CMC) est investi des pouvoirs en tant qu’autorité
monétaire dans les domaines de la définition, la conduite, le suivi et I'évaluation de
la politigue monétaire. Le Conseil fixe les objectifs monétaires, notamment en
matiere d’évolution des agrégats monétaires et de crédit et arréte I'instrumentation
monétaire sur la base de projections monétaires élaborées par la Banque d’Algérie.
En outre, il établit les régles de prudence applicables aux opérations sur le marché
monétaire et s’assure de la diffusion d’une information sur la place afin d’éviter les
risques de défaillance.
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Le cadre reglementaire d’interventions de la Banque d’Algérie en matiere de la mise
en ceuvre des objectifs de politigue monétaire tels qu’arrétés par |'autorité
monétaire a été revu et complété en 2009, en relation avec les développements
récents portant sur la politique monétaire suite a la crise financiere internationale.

A cet effet, le Conseil de la monnaie et du crédit a édicté le reglement n° 09-02 du 26
mai 2009 relatif aux opérations, instruments et procédures de politique monétaire.
Ce reglement a normalisé les opérations de politiqgue monétaire de la Banque
d’Algérie et a explicité plus particulierement les opérations de politique monétaire
menées sur le marché monétaire. Ce reglement a défini plus spécifiquement :

. les contreparties aux opérations de politique monétaire de la Banque d’Algérie
et les sanctions qu’encourent celles-ci pour le non respect de leurs obligations
en tant que contreparties ;

o les effets éligibles que la Banque d’Algérie accepte en garantie pour les
opérations de cessions temporaires ou fermes ainsi que leur mode
d’évaluation ;

° les opérations de politique monétaire et, plus particulierement, les opérations
que la Banque d’Algérie est appelée a effectuer sur le marché monétaire, les
opérations qu’elle peut effectuer hors marché monétaire ont fait I'objet de
développement dans d’autres reglements ;

. les facilités permanentes (facilité de prét marginal, facilité de dépots
rémunérés), en tant qu’opérations a l'initiative des banques contreparties aux
opérations de politique monétaire de la Banque d’Algérie, qu ont trouvé leur
ancrage réglementaire renforcé ;

° les procédures d’intervention de la Banque d’Algérie sur le marché monétaire
qui ont été dffinées, a savoir les procédures d’appel d’offres périodiques dits
« normaux » et celles d’appels d’offres rapides ou par voie d’opérations
bilatérales ;

. les procédures de mouvement de fonds portant sur les opérations de politique
monétaire, soit exclusivement a travers le systéme de paiements en temps réel
de gros montants et paiements urgents qui est en fonctionnement depuis
février 2006.

Enfin, I'année 2011 qui a représenté le premier exercice de mise en ceuvre de la
politigue monétaire suite a la réforme du cadre de politigue monétaire en 2010, a vu
un renforcement de la stabilité monétaire et financiére, malgré la poursuite de
I’expansion budgétaire.
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La politique de planification en Algérie

Le développement économique et social de I'Algérie s’est inscrit dans un cadre
planifié, dés le recouvrement de l'indépendance nationale et un systéme de
planification de type centralisé, a été développé jusqu’a la fin des années 80.

Le systeme des Lois de 1988 et notamment la Loi 88-02 relative a la planification, a
constitué la base des réformes et de la réorganisation des mécanismes de direction
et de gestion de I'’économie visant a mieux intégrer les regles et exigences du marché
et ce, autour de trois (03) grands axes :

- I'autonomie de gestion des acteurs économiques et sociaux impliquant une
refonte du systeme financier et bancaire ;

- I‘élargissement du champ de compétences des agents économiques et
notamment, des collectivités locales en matiére d’investissement [Plan
Communal de Développement (PCD) en 1975) et Programme Sectoriel
Déconcentré (PSD) en 1988);

- la mise en place d’une planification fondée sur des dispositifs incitatifs.
L'allocation centralisée des ressources devient I'exception, la ot réellement elle
reste transitoirement nécessaire.

Aussi, les réformes menées et les programmes mis en ceuvre ont nécessité une
nouvelle restructuration de la planification en rupture avec le systeme qui
caractérisait la fin des années 80 et le début des années 90.

Cette restructuration de la planification a été amorcée a travers le transfert au
ministere des finances, des missions et moyens de la planification liés au budget de
I’Etat.

Elle a conduit en 2003, a la création du Commissariat Général a la Planification et a la
Prospective (CGPP).

Le cadre réglementaire portant sur I'organisation et le fonctionnement du CGPP,
confie a ce dernier un ensemble de missions qui devraient étre menées en
concertation avec les secteurs en charge des politiques sectorielles et la participation
de différents acteurs de la société civile lorsqu’il s’agit notamment de questions liées
a la prospective nationale et au développement durable.

Dans ce cadre, le CGPP a été chargé de :

- organiser, une réflexion prospective sur les facteurs susceptibles d’affecter
I’évolution économique, sociale et spatiale, a long terme ;

- développer les instruments de simulation et de prévision macroéconomique ;

- élaborer les perspectives de développement économique a moyen et long terme
de la nation ;
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- la prévision et I’éclairage macro-économique a court et moyen terme ;

- suivi de l'activité économique et sociale et la présentation au Gouvernement,
d’un rapport annuel sur la situation économique et sociale ;

- I’évaluation de I'efficacité des politiques publiques ;

- la veille stratégique et la prospective ;

- I'aide au renforcement et au développement du systéme national d’information
statistique.

Par ailleurs, en paralléle de la mise en place progressive de ses structures, le CGPP a
accordé une attention particuliere a I'appareil statistique a travers : (i) 'amélioration
des conditions de travail des structures de I’Office National des Statistiques (ONS) par
I'acquisition d’un nouveau siege et (ii) la dynamisation du Conseil National de la
Statistique (CNS) qui est considéré comme organe fondamental au développement
du systéme national de I'information statistique (SNIS).

L'aspect ressource humaine a aussi été considéré comme une préoccupation
majeure pour les responsables du CGPP. Ainsi, le renforcement de ses structures en
effectif et en qualification, s’est traduit d’'une part par le recrutement de nouveaux
cadres et de I'autre, par le lancement de divers cycles de perfectionnement.

En mai 2010, le Ministére de la Prospective et des Statistiques (MPS) a été créé avec
des attributions beaucoup plus étendues.

En outre, la création du poste de Secrétaire d’Etat aux Statistiques auprés du
Ministre de la Prospective et des Statistiques, témoigne de I'importance accordée
par les autorités a I'amélioration de lI'information statistique en tant qu’instrument
de conception, de mesure et d’analyse, nécessaire au développement économique et
social.

Parmi les nouveaux éléments introduits dans le champ des prérogatives du MPS, on

notera pour |'essentiel :

- I’évaluation de la cohérence d’ensemble des politiques publiques économiques
et sociales;

- I’élaboration des éléments de la stratégie du Gouvernement dans les domaines
du développement social, économique et spatial ;

- I'organisation et le renforcement du systéeme statistique national ;

- la promotion et le développement de la planification spatiale ;

- I'intelligence économique ;

- le suivi et I'étude de I’évolution des secteurs stratégiques de I'économie
nationale.
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Dans ce contexte, il important de signaler que les missions du MPS sont menées dans
un cadre de concertation avec les institutions et départements ministériels
concernés, notamment lorsqu’il s’agit d’élaborer les éléments de la stratégie a long
terme du Gouvernement dans les domaines du développement social, économique
et spatial.

L’Algérie a lancé en 2011 son premier Recensement Economique. C'est I'opération
statistique la plus complexe et la plus importante jamais réalisée en Algérie.

Ce recensement économique comporte deux phases :

. La phase 1 : il s’agit d’un inventaire exhaustif et systéematique de I'ensemble des
entités économiques (hors agriculture) dans le but de s’enquérir des
préoccupations et contraintes des entreprises et de mettre en place un Fichier
Général des Entreprises et des Etablissements (FGEE).

. La phase 2 : il s’agit d’une enquéte de structure dont I'objectif est de collecter
des statistiques de base fines et fiables pour alimenter la comptabilité
nationale. Cette derniere va élaborer des comptes économiques cohérents et
intégrés devant servir de tableau de bord dans I’élaboration des politiques
économiques, leur suivi et leur évaluation.

L'entreprise est la clé de volite de ce recensement.

Deux grandes catégories d’objectifs ont été assignées au recensement économique,
des objectifs stratégiques dont les apports seront exclusivement envers I'entreprise
et des objectifs techniques dont les apports sont de portée générale et dont
I'entreprise serait également I'un des bénéficiaires direct.

Les objectifs stratégiques:

- rapprocher davantage I’Administration de I’Entreprise ;

- étre a I'écoute des préoccupations des entrepreneurs et mettre I’'administration
au service de I'entreprise;

- Apprécier de maniére objective les contraintes et problemes rencontrés par
I’entreprise.

Pour ce faire, un questionnaire spécifique sur les contraintes rencontrées par les
opérateurs économiques et leurs préoccupations a été administré aux entreprises et
congu comme un vecteur de communication entre I'administration et I'opérateur
économique. C'est un moyen pour étre a I'écoute des préoccupations des opérateurs
économiques sur des questions essentielles comme |'acces au foncier et aux crédits,
les problemes de trésorerie et d’approvisionnement, les questions afférentes a
I’environnement de I'entreprise, les contraintes liées a la création de |'entreprise,
etc.
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L'exploitation des réponses permettra d’établir une typologie des préoccupations et
des contraintes selon plusieurs variantes telles que I'activité de I'entreprise, la forme
juridique, la taille de I'entreprise, la localisation ...etc.

A noter que, par cette opération, I'Algérie se distingue par le fait qu’elle a dépassé le
cadre statistique pour se pencher sur les préoccupations des entreprises

Les objectifs techniques:

L'ultime objectif technique est la mise en place d’un répertoire exhaustif et a jour de
I'ensemble des entreprises et de leurs établissements. A cet objectif phare sont
dérivés des objectifs secondaires, non moins importants comme :

- La mise a jour des classifications et nomenclatures nationales et leur
harmonisation avec celles en vigueur au niveau international ;

- L'alimentation de la comptabilité nationale par des statistiques de base
indispensables pour I’élaboration des comptes économiques et des tableaux de
synthése ;

- L’actualisation des pondérations entrant dans le calcul des principaux
indicateurs économiques tels que l'indice de la production industrielle, I'indice
des prix a la production industrielle, le taux d'utilisation des capacités de
production.

Le Recensement Economique permettra d’améliorer significativement la qualité du
Systeme National d’Informations Statistiques.

La politique d'aménagement du territoire :

Un autre gage de la pertinence et la prévisibilité des politiques économiques et des
politiques sectorielles de I'Algérie est le fait qu'elles s'inscrivent dans une politique
d'aménagement du territoire.

Elles se conforment en effet a des plans directeurs d'aménagement du territoire tel
gue requis par la Loi de 2001 sur I'aménagement du territoire. Cette démarche a été
enrichie, affinée et systématisée dans le cadre d'un Schéma National
d'Aménagement du Territoire pour 2010-2030 (SNAT).

Le SNAT a été adopté a l'issue d'un processus d'élaboration a la fois minutieux et
inclusif puisqu'il a impliqué sur quatre années plus de cinquante mille participants
couvrant I'ensemble des acteurs gouvernementaux au niveau central et local, ainsi
gue les acteurs économiques, sociaux et de la société civile.
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Depuis son adoption par la Loi 2010, le SNAT 2010-2030 constitue le cadre de
référence et d'orientation pour les autorités nationales et locales, et les acteurs
économiques.

Des rapports sur sa mise en ceuvre seront soumis annuellement au Gouvernement et

au Parlement. Il fera I'objet d'une évaluation approfondie tous les cinq ans pour
apporter d'éventuels correctifs.

Autres dispositifs concourant a la transparence et la prévisibilité des

politiques

Les institutions algériennes compétentes fournissent régulierement des données au
Parlement, aux opérateurs économiques, a la société civile et a la presse sur les
enjeuy, les objectifs et le cadre des politiques économiques globales et sectorielles.
Le Ministére des Finances organise des actions de communication en direction des
diverses parties prenantes, relatives aux dispositions des Lois de Finances. Cette
démarche s’est avéré bénéfique aussi bien pour le secteur économique et les
meénages, en ce qu’elle permet une meilleure maitrise de leurs projets.

La Banque d’Algérie dresse périodiquement un bilan de la situation économique et
monétaire du pays. Le Gouverneur de la Banque fait également une communication
annuelle au Parlement qui est rendue publique. En outre, des conférences de presse
sont organisées trimestriellement pour informer [I'opinion publique sur Ila
conjoncture et les perspectives économique et monétaire. Enfin, le bilan mensuel de
la Banque d’Algérie et le rapport annuel sur I’évolution économique et monétaire en
Algérie sont publiés.

Les différents ministéres procédent aussi a des campagnes systématiques
d’information sur leurs politiques sectorielles.

La tripartite (pouvoirs publics, patronat, syndicat) constitue un espace régulier
d’information, d’échange, et de concertation sur les politiques économiques et
sociales.

Politique de résorption progressive du secteur informel

Le Gouvernement a opté pour des mesures incitatives visant I'encadrement du
commerce informel. Ainsi, parmi les dispositions fiscales retenues, celles introduites
dans la Loi de finances complémentaire pour 2011, afin d'encourager les
commercants qui exercent dans I'économie informelle a régulariser leur activité
aupres des services fiscaux.
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Le Gouvernement prévoit notamment la mise en place de sites aménagés a leur
intention. lls seront soumis a un régime fiscal préférentiel. lls auront de ce fait droit
a une défiscalisation durant les deux premieres années de leur activité. lls
bénéficieront durant la troisieme année d’un abattement fiscal de 70%, de 50% la
guatrieme année et de 25% la cinquieme année. A partir de la sixieme année,
I'activité de cette population sera soumise aux regles fiscales de droit commun.

lIs auront donc le temps pour se conformer aux obligations comptables et fiscales.

Les politiques sectorielles
A/ Le secteur agricole

Dans le domaine de l'agriculture et du développement rural, une politique de
Renouveau a été formulée des 2008. Elle est mise en ceuvre dans le sillage de la
conférence nationale dédiée au secteur et organisée en février 2009 a Biskra sous la
présidence du Président de la République.

L'agriculture et le développement rural sont consacrés, a cette occasion, comme
secteur stratégique de I'’économie nationale et se voient allouer, sur le budget de
I’Etat, une enveloppe de 1000 milliards de dinars pour la période 2010-2014.

i) le renforcement de la sécurité alimentaire du pays, priorité et condition
premiéere de notre sécurité et de notre souveraineté nationales ;

ii)  le développement harmonieux et équilibré des territoires ruraux et
I’'amélioration des conditions de vie des populations rurales, source de solidarité
et garante d’une cohésion durable du corps social ;

iii)  la contribution a la croissance économique, dans la perspective de la
diversification des activités économiques nationales et d’une réduction
significative de notre dépendance a I’égard des hydrocarbures.

Ce triple objectif se traduit par la mise en place d’un partenariat public-privé et
I'adoption de regles universelles régissant la gouvernance de l'agriculture et des
territoires ruraux.

. Le Renouveau agricole:
Il est mis en ceuvre a travers trois types de programmes et d’actions :
] le lancement de programmes d’intensification et de modernisation qui visent
I'accroissement de la production et de la productivité ainsi que I'intégration des
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filieres agricoles stratégiques : céréaliculture, lait, viandes rouge et blanche,
oléiculture, phoeniciculture, semences, plants et géniteurs, etc. ;

. la mise en place d’un systéeme de régulation des produits de large
consommation (SYRPALAC) ;

= la création d’un environnement incitatif et sécurisant: crédits, assurances
agricoles, circuits d’approvisionnements en intrants, sécurisation fonciere, etc. ;

= Le Renouveau rural:
Le Renouveau rural est construit autour de quatre thémes: la modernisation des
villages et des Ksours, la diversification des activités économiques en milieu rural, la
protection et la préservation des ressources naturelles, la protection et la
valorisation des patrimoines ruraux matériels et immatériels.

Mis en oceuvre a travers des projets de proximité de développement rural intégré
(PPDRI), le Renouveau rural repose sur une démarche participative et ascendante qui
favorise une intervention intégrée et intersectorielle a la base et met en synergie les
programmes et les ressources financieres disponibles. Il s’appuie également sur
quatre programmes :

i) protection des bassins versants ;

ii) gestion et extension du patrimoine forestier ;

iii)  lutte contre la désertification ; et

iv)  conservation des écosystemes naturels.

m Le PRCHAT:
Il s’agit du Programme de renforcement des capacités humaines et d’assistance
technique (PRCHAT) qui engage le pays dans la voie :

- d’une modernisation des méthodes de I’administration agricole ;

- d’un investissement plus conséquent dans la recherche, la formation et la
vulgarisation agricole afin de faciliter la mise au point de nouvelles technologies
et leur transfert rapide en milieu producteur ;

- d’un renforcement des capacités matérielles et humaines de toutes les
institutions et organismes chargés de I’appui aux agriculteurs et aux opérateurs
du secteur;

- d’un renforcement des services de contrble et de protection vétérinaire et
phytosanitaire, des services de certification des semences et plants, de contréle
technique et de lutte contre les incendies de foréts.

3) Le recentrage pour une meilleure gouvernance de I’économie

agricole et rurale :
Dans le but d’atteindre les objectifs fixés en matiere de sécurité alimentaire, de
développement équilibré des territoires ruraux, de préservation et de valorisation
des ressources naturelles et d’amélioration des conditions de vie des populations, la
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politique de développement agricole et rural a fait I'objet d’un vaste recentrage qui,
mis en ceuvre dans le cadre du Renouveau agricole et rural, a porté principalement
sur les actions suivantes :

Ll L’adoption d’une nouvelle approche méthodologique :

i) choix porté sur I'approche filiere et I'identification des filiéres agricoles
stratégiques (céréaliculture, lait cru, légumes secs, pomme de terre,
oléiculture, tomate industrielle, arboriculture, phoeniciculture, viandes
rouge et blanche) ;

ii) la définition des objectifs prioritaires de production agricole, par filiere et
par wilaya ;

iii)  la priorisation des actions d’intervention (mécanisation, fertilisation,
économie de I’eau, semences, plants et géniteurs, etc.) ;

= La formalisation des objectifs poursuivis dans des contrats de performance
devenus la référence principale dans I’élaboration des bilans du secteur au
niveau local et national : des objectifs quantitatifs, en matiére de croissance
agricole et de développement rural ont ainsi été fixés pour la période 2009-
2014 et ce, par wilaya, par filiére de production et par domaine d’intervention ;

] L’assainissement des différents programmes mis en place par le secteur
depuis I'année 2000 et financés a travers le budget d’équipement et les
ressources mobilisées dans le cadre des comptes d’affectation spéciale ;

] La mise en place d’outils d’intervention en matiéere de régulation des
marchés :

i) assainissement et restructuration des entreprise publiques relevant du
secteur : SGP PRODA (production animale), SGP SGDA (développement
agricole), SGP CEGRO (céréales) et GIPLAIT (lait et produits laitiers);
extension des capacités de stockage de céréales a travers la réhabilitation
et la construction de nouveaux silos (OAIC) ; création d’une entreprise de
stockage sous froid positif et négatif (FRIGOMEDIT) et création d’une
entreprise de gestion de trois abattoirs régionaux (ALVIAR) ;

ii)  redéfinition et dynamisation des espaces de concertation et d’animation,
réhabilitation de I'entraide et de la négociation a travers la consolidation
du réle des chambres d’agriculture et du mutualisme agricole et
l'institution des conseils interprofessionnels par filiére ;

i) réhabilitation des coopératives de céréales et de légumes secs (CCLS)

iv)  création de I’Office National Interprofessionnel des Légumes, des Fruits et
des Viandes (ONILEV) qui est appelé a devenir un espace de concertation
pour les professionnels des filiéres concernées.
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] La redéfinition de la politique de financement et des mécanismes de soutien a
la production et ce, au profit des filieres stratégiques et de l'investissement
dédié a la modernisation des exploitations agricoles :

i) soutien a l'outil de production (mécanisation, systémes économiseurs
d’eau, serres multi-chapelles, etc.) ;

ii)  soutien a la production;

iii)  promotion des assurances agricoles ;

iv)  facilitation de I'accés aux crédits bonifiés (crédit de campagne RFIG, crédit
d’investissement Ettahadi, crédit fédératif destiné aux opérateurs
économiques, crédit fournisseur octroyé sous forme de semences,
d’engrais et de produits phytosanitaires aux céréaliculteurs, crédit leasing
pour le machinisme agricole);

v) création d’un fonds de garantie des investissements agricoles au niveau
de la Caisse de garantie des crédits (CGCl) ;

] Le renforcement des moyens d’intervention et de contréle en matiére de
protection vétérinaire et phytosanitaire, de certification des semences et plants,
de contréle technique et de lutte contre les incendies de foréts ;

] Le renforcement des capacités humaines et d’assistance technique a travers
un programme transversal, le PRCHAT ;

] L’adoption et la mise en ceuvre d’un dispositif Iégislatif et réglementaire (Loi
d’Orientation agricole de 2008; Loi n° 10-03 du 15 aodt 2010 fixant les
conditions et les modalités d’exploitation des terres du domaine privé de I’Etat ;
textes d’application) dédié au réglement structurel de la question du foncier
agricole.

4) Des résultats probants
Toutes ces actions de recentrage ont permis d’améliorer I'efficience de la politique
mise en ceuvre, efficience qui s’est traduite par des résultats probants au double plan
de I'agriculture et du développement rural :

] Amélioration du taux de couverture des disponibilités par la production
nationale :

i) la production nationale a été multipliée, en volume, par presque trois
(2,7) entre 2000 et 2010, la plus forte progression ayant été enregistrée
en 2009 et 2010,

ii)  en termes de valeur, la couverture des disponibilités alimentaires du
pays par la production nationale est évaluée a 70% ;

i) le taux de croissance moyen a été de 6,1% au cours de la décennie et, en
termes d’objectifs, le taux de croissance moyen annuel est fixé a 8,3%
pour la période 2009-2014 ;
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Renforcement et extension du systéme de régulation qui s’est traduite par
I'amélioration de I'approvisionnement des marchés en produits agricoles de
large consommation et la stabilisation des prix ;

Progression de la modernisation des exploitations agricoles grédce a la
redéfinition de la politique de financement et des mécanismes de soutien :
amélioration de l'itinéraire technique, augmentation du taux de mécanisation
et de fertilisation, modernisation du management, etc. ;

Sécurisation des agriculteurs et des éleveurs: le dispositif [égislatif et
réglementaire mis en place, les dispositions organisationnelles prises et une
communication adaptée et maitrisée ont permis d’obtenir une plus grande
visibilité, de susciter un grand engouement et de libérer les initiatives des
exploitants agricoles et des investisseurs potentiels ;

Meilleure pénétration des techniques et des savoir-faire agricoles modernes
grdce a la formation adaptée et ciblée et a la politique de vulgarisation
poursuivie ;

Renforcement de la dynamique de développement rural qui concerne
directement pres de 32% de la population nationale et prés de 1.000 communes
sur les 1.541 que compte le pays: le désenclavement, I’habitat rural, la
réalisation d’infrastructures socioéducatives, la mobilisation des ressources en
eau, l'électrification et la création d’actifs (plantations fruitiéres et viticoles,
10.000 unités d’élevage familiales, apiculture, etc.), ont permis le retour des
populations rurales, I'amélioration de leurs conditions de vie et de leurs revenus
ainsi que leur stabilisation; cette dynamique a également favorisé une
préservation et une valorisation des ressources naturelles plus importante gréce
au programme national de reboisement et aux différentes actions de lutte
contre la désertification et I’érosion ;

Création et augmentation des opportunités d’emplois: les différents
programmes mis en ceuvre ont permis d’obtenir des résultats probants dans ce
domaine. Ainsi,

- la mise en ceuvre du Renouveau agricole a généré, de 2009 a septembre
2011, 753.448 équivalents emplois toutes filieres confondues ;

- les 3.541 projets de proximité de développement rural intégré (PPDRI)
lancés au titre des contrats de performance du Renouveau rural pour la
période 2009-2011 se caractérisent par les indicateurs d’impact suivant :
1.237 communes touchées sur 1.169 prévues et 121.915 équivalents
emplois créés.
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Principaux indicateurs
de I'agriculture et du développement rural 2011

Agglomérations rurales

Ménages ruraux

Surface agricole utile (ha)

Nombre d’exploitations agricoles

Cheptel ovin

Part de I'agriculture dans le PIB

3.677

1.750.000

8.435.000

1.156.810

22.868.770

10%

Taux de croissance de la production agricole
(valeur)

2009/2008 : + 20 %

(Source Ministere de la Prospective et des Statistiques)

Taux de croissance de la production agricole
(volume)

2009/2008 : + 31,5 %

prévision 2011/2010: + 10,3 %

(Source Ministére de I’Agriculture et du Développement Rural)
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B/ La politique industrielle :

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de développement
économique et industriel et plus particulierement la relance de I'industrie nationale
publique le Gouvernement a décidé de redéployer et de développer les entreprises
qui présentent un réel potentiel de développement et qui peuvent servir de
locomotives pour la promotion des PME et de la sous-traitance.

Des plans de développement et de modernisation des entreprises publiques ont été
préparés et validés par le Conseil des Participations de I'Etat (CPE).

L’enveloppe allouée au secteur industriel public s’éleve a environ 600 000 millions de
dinars répartis entre plusieurs entreprises publiques.

2.1) Projets de partenariat engagés :

L’état d’avancement de ces projets de partenariat révele ceux qui sont en cours de

discussions finales :

- Projet de fabrication de moissonneuses-batteuses et de matériel de récolte
entre, d’une part, le Complexe Machinisme Agricole, PMAT (Entreprise de
distribution de matériels agricoles [Algérie] et, d’autre part, la société SAMPO
Rosenlew (Finlande);

- Projet de fabrication et de réparation d’embarcations de péche et de plaisance
entre (1) ECOREP Bouharoun et (2) ASFIBE (Espagne) approuvé par le CPE le 7
juin 2010;

- Projet d’assemblage d’ordinateurs et de production de cartes-méres par le
partenaire chinois GREAT WALL sur le site de ALFATRON (Oran) filiale d’ENIE;

- Domaine des vaccins avec des investisseurs cubains avec le Groupe Saidal.

2.2) Nouveaux projets
Les nouvelles orientations des pouvoirs publics en matiere de développement de la
production nationale et de la sous-traitance ainsi que la substitution aux
importations ont ouvert des perspectives dans la promotion des opérations de
partenariat, notamment avec le privé national. Des directives ont été données pour
relancer tout projet d’investissement privé en souffrance dans les domaines de
I’agroalimentaire (Huile & Sucre), I’acier, le papier et 'automobile.

2.3) Le programme de développement de la PME :
Le programme d’actions de la promotion et de développement de la PME repose sur
deux objectifs fondamentaux :



- le premier objectif vise la création de 200.000 PME, qui est impulsé par les
mesures et dispositifs incitatifs, notamment pres de 200 mesures prises au titre
de I'investissement et de la croissance économique depuis 2008;

- le 2°™ objectif est orienté sur la préservation et le renforcement des capacités
productives a travers des programmes de soutien et d’accompagnement des
PME pour améliorer leur compétitivité. A ce titre, le programme national de
mise a niveau a été adopté par le Conseil des Ministres du 11 juin 2010, doté
d’une enveloppe financiere de 386 Mds et devait toucher 20.000 PME.

Pour le premier objectif : 1l est noté que |’évolution de la population des PME depuis
une décennie présente un trend moyen de croissance annuelle de I'ordre de 9% par
an, soit une création enregistrée de I'ordre de 25.000 PME. Cette évolution reflete
I’engagement de la dépense publique en termes d’infrastructures et d’équipements
publics réalisés et les effets d’entrainement sur la création de plus de 100.000 PME
retenue dans le programme 2005-2009.

Pour la période 2010-2014, la création de 200.000 PME est tout a fait réalisable au
regard des mesures et dispositions décidées pour améliorer la dynamique de
I'investissement et I'’émergence de PME génératrices de valeur ajoutée et d’emplois.

A fin 2010, 659.309 PME ont été déclarées, dont 658.737 PME privées et 572 PME
publiques, totalisant toutes 1,72 million d’emplois.

Aux fins d’améliorer les mécanismes de création de nouvelles entreprises, il a été mis
en place un programme portant sur la création de nouvelles structures au niveau
local, il s’agit des centres de facilitation et pépiniere d’entreprises.

Ces structures d’appui et d’animation ont un réle trés important a jouer au niveau
local en tant qu’espaces d’encadrement et d’accompagnement et prestataires de
services adaptés aux besoins des porteurs de projets avec pour finalité le paradigme
de créer des PME viables et pérennes.

A fin juin 2011, sur les 50 projets qui ont obtenu les financements sollicités, 37 seront
réceptionnés. Sur les 13 projets restants, 10 projets sont en cours de réalisation et 3
projets n’ont pas encore été lancés (au stade de validation du cahier des charges ou
en attente de I'affectation des locaux ou terrains). Il faut souligner I'inscription de 15
nouvelles structures d’animation locale dans le cadre du programme 2010-2014.

Le bilan des actions d’encadrement et d’accompagnement est apprécié par deux
indicateurs:

(i) Nombre de TPE/PME accompagnées dans les centres de facilitation;

(i) Nombre de TPE/PME hébergées dans les pépiniéres d’entreprises.
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A fin octobre 2011, le bilan des actions réalisées par les structures d’appui et
d’animation locale, se traduit par 2721 projets encadrés et accompagnés par les
centres de facilitation et 33 projets ont été hébergés par les pépiniéres d’entreprises.
Ces résultats refletent la bonne appropriation des programmes de formation des
animateurs de ces structures et les procédures de travail mises en ceuvre.

Aussi, une nouvelle démarche intégrée est mise en ceuvre avec comme objectif,
d’assurer des prestations de services aux porteurs de projets en temps réduit et dans
un seul espace. Un nouveau concept d’organisation des services d’appui a
I'entreprise a été développé, a travers la maison de I'entreprise. Ce concept a été
développé dans la wilaya d’Oran a titre d’action pilote. Le secteur a bénéficié d’un
immeuble aménagé pour abriter les structures et les dispositifs d’appui dédiés a la
création et au développement tels que le centre de facilitation, la pépiniere
d’entreprises, La délégation régionale de ’ANDPME, les représentations régionales
du FGAR, de I'l[ANOR, I'INAPI, ’ANSEJ, 'ANEM.

Pour le deuxiéme objectif qui s’articule sur la mise en ceuvre du programme national
de mise a niveau des PME : Cet objectif s’articule essentiellement sur la mise en
ceuvre du programme national de mise a niveau des PME adopté par le Conseil des
Ministres le 11 juillet 2010 et qui en a fixé les fondamentaux, le niveau des aides
octroyées, les criteres d’éligibilité ainsi que les activités éligibles. Les ressources
allouées a ce programme s’élevent a 386 milliards de dinars en concours définitifs et
plus de 1000 milliards de dinars en bonifications sur les taux d’intéréts des crédits
bancaires.

20.000 PME sont concernées par le nouveau programme orienté vers des actions de
pré-diagnostic et de diagnostic (phase 1), d’investissements matériels et immatériels
(phase?), et de formation et d’assistance technique (phase 3).

3) Les réalisations :
3.1) L’harmonisation du cadre réglementaire :
Le cadre réglementaire relatif au dispositif de mise a niveau est adossé au décret
exécutif N°06-240 du 4 juillet 2006 fixant les modalités de fonctionnement du
Compte d’affectation spéciale N°302-124 intitulé « Fonds national de mise a niveau
des PME ».

Ce décret n°43 du 3 ao(t 2011, consacre des dispositions fondamentales,
notamment I'élargissement de la nomenclature des dépenses aux investissements
matériels et surtout I'ancrage juridique du Comité National de Mise a Niveau des
PME ; organe indispensable et incontournable_pour décider de I'octroi des aides.

Sur cette base, le Comité National de Mise a Niveau des PME a été installé le 18
septembre 2011 ; avec I'adoption de son réglement intérieur.
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3.2) Le renforcement de la capacité d’intervention de I’Agence
Nationale de Développement de la PME (ANDPME) :
L'ANDPME a mis en place une organisation interne au sein du département
compétitivité appuyé par des cadres universitaires, pour répondre aux adhésions des
PME au programme de mise a niveau. De plus, le département de la compétitivité
sera appuyé par des experts nationaux spécialisés dans le traitement des dossiers de
diagnostic et de mise en ceuvre des plans de mise a niveau.

Le programme national de mise a niveau dispose d’une emprise territoriale concrete
et affirmée a travers les délégations régionales opérationnelles d’Alger, Oran,
Annaba, Sétif et Ghardaia.

L’ANDPME envisage la création de 03 autres a Blida, Constantine et Tlemcen.

3.3) La vulgarisation du programme national de mise a niveau :

La vulgarisation du programme national de mise a niveau a fait I'objet d’une

démarche participative, ouverte et franche, en direction des PME, des Associations

Professionnelles et des Organisations patronales, des établissements bancaires et

financiers et autres organismes impliqués dans I'action économique. A ce titre, il est

cité les initiatives suivantes :

- Organisation de 25 journées d’information et de clarification sur les
fondamentaux du programme, dont 05 séminaires régionaux avec plus de 7000
participants, sur la période Janvier2011-juin 2011.

- Rencontres spécifiques de présentation et de clarification sur les fondamentaux
du programme et le dispositif opératoire avec le FCE, le CEIMI, le CNC-PME (qui
regroupe plus de 40 associations et organisations et organisations patronales),
avec propositions d’une feuille de route opérationnelle pour faire bénéficier les
membres adhérents desdites associations et organisations.

- Signature de 22 protocoles d’Entente pour un partenariat stratégique avec les
principales associations professionnelles.

- Rencontre avec plus de 260 participants représentants des bureaux d’Etudes et
de Conseil pour mobiliser 'expertise nationale sur une démarche de qualité en
matiére de prestations de services.

- Réunions du Comité tripartite de mise a niveau en application de Ia
recommandation du Sommet tripartite du 28 mai 2011 et auxquelles ont
participé le FCE, la CIPA, la SEVE, la CAP, la CGEOA et le CNPA.

3.4) Les résultats réalisés par ’ANDPME :
Aprés parachévement du dispositif d’encadrement de cette opération, ’TANDPME a
enregistré a la date d’aujourd’hui, 1500 adhésions, dont 1512 dossiers traités et
analysés, 1016 ont été considérés conformes aux conditions d’éligibilité et seront
soumis a la validation du comité national de mise a niveau des PME.
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3.5) Le financement de la PME :
Le montant global des financements accordés par les banques était de 3.200 Mds DA
en 2010, dont 2.900 milliards octroyés a 250 000 PME / PMI et micro-entreprises,
avec un rythme d’évolution de 16 % par rapport a 2009.

Pour améliorer I'accés des PME au financement, il a été créé deux dispositifs de
garantie des crédits aux PME, FGAR (créé en 2002) et la CGCI-PME (créée en 2004).

Les deux organismes ont octroyé 1082 certificats de garantie financiere pour un
montant global de garanties de I'ordre de 29.763.518.645 DA se traduisant par la
création de 24284 postes de travail.

Ce bilan reflete une situation appréciable au regard des conditions et des pratiques
requises dans la mise en ceuvre des dispositifs de garantie qui requiert une culture
bancaire appropriée dans |'intermédiation financiere.

3.6) Les dispositifs de garantie des crédits aux PME :
En ce qui concerne le FGAR, 246 garanties financiéres ont été attribuées avec un
montant de garanties accordées de 5.205.379.309 DA induisant la création de 11625
emplois.

S’agissant de la CGCI/PME dont les actionnaires sont les cing banques publiques et le
Trésor Public, son activité a connu une montée en cadence positive puisque 836
garanties financieres ont été octroyées avec un montant de garanties de
24.558.139.336 DA générant la création de 12659 emplois.

3.7) Miises en place de nouveaux instruments de financement des
PME :

L'année 2010 a été marquée par la mise en ceuvre effective de nouveaux
instruments de financement adaptés aux spécificités et aux besoins réels des PME,
tels que le Capital Investissement et le Leasing. Dans cette dynamique, les premiers
établissements financiers ont démarré leurs activités, notamment DJAZAIR
ISTITHMAR (Société de capital investissement, filiale de la BADR et de la CNEP], la
Société Nationale de Leasing (filiale de la BDL et de la BNA).

D’autres établissements financiers de méme nature sont en cours de finalisation de
création ayant pour mandat la gestion des 48 fonds d’investissement locaux dotés de
1 milliard de dinars chacun.

3.8) Le développement de la micro-finance :
Le développement de la micro-finance comme levier alternatif et complémentaire de
financement de la TPE/PE en Algérie, ressort comme axe principal pour la promotion
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de la PME et de l'entreprenariat. Elle est déja développée sous une forme
institutionnelle par les dispositifs publics de microcrédit et en particulier par
’ANGEM, la CNAC et ’ANSEJ a des taux d’intéréts bonifiés.

Dans cet ordre d’idées, une conférence internationale a été organisée sur la
thématique Quelle micro-finance pour développer les trées petites et petites
entreprises ?

C/ Secteur des Hydrocarbures et des Mines :

La branche hydrocarbures a connu la mise en place des procédures et textes
d’application de la Loi relative aux hydrocarbures.

Alnaft a procédé a la création d’'une banque de données nationales en matiere de
recherche et d’exploitation des hydrocarbures permettant le controle de I'exécution
des contrats de recherche et d’exploitation.

L'adoption du principe de I'appel a la concurrence nationale et internationale pour
I'attribution des périmetres d’exploration, permet un traitement équitable et
efficace des investisseurs, basé sur la transparence, la régulation et la concurrence.

Par ailleurs, il y a lieu de noter la révision en cours de la Loi sur les hydrocarbures.

Dans le cadre de la poursuite des réformes, la commission de régulation de
I’électricité et du gaz "CREG" a procédé a la mise en ceuvre des textes d’application
de la Loi cadre, notamment ceux relatifs a la mise en place du régime de concessions,
protection du consommateur et la qualité de service.

A cet effet, la CREG a engagé une enquéte pilote, afin d’évaluer le niveau de
satisfaction des consommateurs par rapport aux prestations fournies par les
distributeurs d’électricité et du gaz.

La poursuite des réformes dans la branche mines et carrieres s’est caractérisée par
les actions suivantes:

- Création d’un groupe industriel minier ;

- Refonte du cadre juridique régissant les substances explosives;

- Mise en place du service géologique national;

- Travaux en cours du programme national de Cartographie Géologique (PNCG) ;
- Révision en cours de la Loi miniére pour la rendre plus compétitive et pratique.

Dans un objectif de mise en valeur des ressources naturelles algériennes il convient
de présenter un apercu des progres réalisés par le secteur de I'énergie et des mines
moteur de I'économie algérienne:
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Le domaine des hydrocarbures a connu ces dernieres années une trés nette
amélioration de son efficience, et s’adapte progressivement au nouveau paysage
énergétique mondial. Il contribue pour 35% au produit intérieur brut du pays (PIB),
constitue 98% des recettes extérieures et représente en moyenne 60% des recettes
budgétaires de I'Etat.

L'apport du pays a la balance énergétique mondiale est non négligeable (12éme
producteur mondial avec 1,2 million de baril jour), et (5éme exportateur de gaz
naturel avec 60 milliards de m3) et une production significative pour les autres
hydrocarbures.

Contrats conclus (2008-2011) : 36 projets ont été proposés dans le cadre de trois (3)
appels d’offres et ont permis la conclusion de sept (7) contrats d’association.

Production des hydrocarbures : La production pétroliére a atteint environ 1,2 million
de barils/jour (mbj) en 2011 contre 890.000 de barils/ jour en 2000 soit une
croissance de 30%.

L'activité aval de Sonatrach est structurée en cing métiers majeurs :

- Le raffinage qui compte six raffineries, la liquéfaction avec 4 unités, la
pétrochimie, la séparation du GPL composée de deux (2) trains et le gaz
industriel.

- L’activité aval fait I'objet d’importants projets pour son développement en
partenariat notamment dans la liquéfaction et le dessalement d’eau de mer.

- La capacité du raffinage a atteint en 2011 plus de 27 millions de tonnes.

- La moitié de la production est destinée aux besoins du marché intérieur, le reste
est exporté.

- La production des produits pétroliers a connu une augmentation sensible,
passant de 21 millions de tonnes en 2008 a 25 millions de tonnes en 2011.

En effet, I'année 2009 a été marquée par la mise en service de la raffinerie de Skikda
"Topping de Condensat" d’une capacité de (5) millions de tonnes par an qui a permis
une augmentation de la production du GPL, de Naphta et du Gasoil.

Aussi, I'outil de raffinage connait des travaux de rénovation et d'extension, pour
répondre a l'accroissement de la demande nationale et se mettre aux normes et
standards internationaux.

Sonatrach a lancé la réalisation de plusieurs complexes de liquéfaction de gaz naturel

et de récupération de GPL ainsi que des études pour la construction d’une nouvelle
raffinerie.

86



La capacité actuelle de production de GNL est de 26,7 Milliards de m3 et connaitra
un apport additionnel de 14 milliards de m3/an avec la mise en service des nouveaux
trains de GNL de Skikda et Arzew.

Prés de 85% de la production des GPL proviennent des unités de traitement de gaz
des champs. L'outil de séparation est composé de deux complexes au niveau d’Arzew
(GP1Z et GP2Z) d’une capacité totale de 8,6 millions de tonnes.

La mise en exploitation en 2010 de la nouvelle usine de séparation a Arzew, d’une
capacité de 3 millions de tonnes/an, permettra de porter les disponibilités a
I’exportation a 10 millions de tonnes/an.

La production pétrochimique a atteint 320 mille tonnes en 2011, contre 284 mille
tonnes en 2000 soit une croissance annuelle moyenne de 13%.

En plus des deux complexes pétrochimiques opérationnels (CP1Z et CP1K) et l'unité
de Polymed d’une capacité globale de plus de 500 mille de tonnes, un ambitieux
programme a été lancé pour la réalisation de nouveaux projets. La mise en
exploitation de ces projets est prévue pour 2015.

La pétrochimie de base offre a I’Algérie une grande opportunité d’intégration du
secteur industriel national pour la création d’un tissu industriel diversifié permettant
une optimisation de la valeur ajoutée et la création d’emplois.

A ce titre, plusieurs projets dans I'activité transformation des hydrocarbures seront
réalisés avec des partenaires étrangers, dont deux complexes d’ammoniac et d’urée
a Arzew en partenariat avec Orascom et SBGH.

La consommation des produits pétroliers sur le marché national est en croissance
constante durant la période 2008-2011, soit en moyenne de 4% par an.

Les exportations d'hydrocarbures durant la période 2008-2011 ont été de 122
millions de TEP (Tonnes Equivalent Pétrole) en moyenne par an, avec une valeur
annuelle moyenne de 62 milliards de dollars US pour la méme période et ce, contre
une moyenne de 34 milliards de dollars US annuellement durant la période 2000-
2007.

Dans un monde concurrentiel et en perpétuelle évolution, les sociétés pétrolieres
doivent faire face a cette mutation pour préserver leur part de marché et veiller a
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une meilleure valorisation de leurs produits. Consciente de cette nouvelle

dynamique, Sonatrach a renforcé son statut de Groupe pétrolier et gazier

international par:

- la décision de rechercher et d’acquérir de nouvelles réserves a travers le monde
notamment en partenariat dans ’Amont international,

- la prise de participations dans I’Aval pétrolier et gazier en Europe et en
Amérique du Sud ;

- la restructuration des activités extérieures autour d’un Holding International
(SIHC) et ce, pour une meilleure coordination et une meilleure optimisation des
ressources au plan économique.

A ce titre, Sonatrach opere actuellement en effort propre ou en partenariat :

- plusieurs blocs d’exploration dans les pays africains (Mali, Libye, Egypte, Niger,
Mauritanie et Tunisie) ;

- 10% dans I'exploitation et le développement des gisements de Camisea au
Pérou;

- prise de participation de plus de 21,18% dans le segment transport de gaz et
liquides du champ de Camisea Pérou;

- développement de nouvelles routes d’exportation de gaz naturel vers le marché
européen (Medgaz, et TSGP);

- prise de participations dans I’Aval pétrolier et gazier en Europe, en Asie et en
Amérique, telles que le complexe pétrochimique Propenchem, les centrales
électriques d’EDP et la réservation des capacités de regazéification et de
stockage de pétrole;

- prise de participation dans le capital de la société portugaise EDP a hauteur de
2%.

. Transport par canalisation :
Le MEDGAZ reliant I’Algérie a I'Espagne d’une Capacité de 8 Milliards m3/an dont
Sonatrach détient 36% a été mis en service en 2011.

Le projet de gazoduc Trans-Sahara Gas Pipeline (TSGP) reliant le Nigéria a la cote
algérienne via le Niger pour acheminer du gaz vers I'Europe d’une capacité de 20 a
30 Milliards m3/an.

. Electricité et Gaz :
Le programme de développement adopté par Sonelgaz et ses filiales a été
matérialisé par la mise en service de nouvelles centrales électriques et le
renforcement des réseaux de transport et de distribution de |'électricité et du gaz;
ceci qui a permis une croissance appréciable de la production d'électricité et sa
disponibilité pour le consommateur, avec une nette amélioration de la qualité de
service.
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Afin de se conformer a la nouvelle législation, Sonelgaz a mis en place une nouvelle
réorganisation a travers la filialisation des métiers de base que sont la production de
I’électricité, le transport de I'électricité et du gaz et l'opérateur systeme. La
distribution, s’est constituée dans un premier temps en quatre directions générales
régionales (filiales).

La production nationale de I'électricité a connu une forte augmentation permettant
au taux d’électrification nationale d’atteindre 98% en 2011. Elle est passée de 40
TWh en 2008 a 49 TWh en 2011, reflétant une hausse annuelle moyenne de 7%.
Cette hausse s’explique par la mise en service de nouvelles centrales électrique.

La réalisation de nouvelles capacités de production, de transport et de distribution
d’électricité est I'un des plus grands défis du secteur.

Le développement de I"électrification en Algérie est un des piliers des programmes
d’équipement publics depuis plus de 40 ans. Il repose sur le principe du service public
garantissant la continuité et la qualité de service.

La répartition de la production par moyen d’équipement est donnée comme suit :

1)  Thermique vapeur : cette production représente environ 50% de la production
totale.

2)  Hydraulique : Elle est liée directement a la pluviométrie et refléte I'effet de la
sécheresse de ces dernieres années. Elle représentait prés de 6% en 1985 de la
production totale contre seulement 1% actuellement.

3) Turbines a gaz : s’est développé a partir de 2002 avec la mise en service des
centrales suivantes :
- HAMMA dans la wilaya d’Alger pour une capacité de 420 MW.
- FKIRINA (SKB) dans la wilaya d’Oum El Bouaghi d’une capacité de 292
MW.
- Arzew (Kahrama) d'une capacité de 321 MW.
- Skikda (SKS) d'une capacité de 827 MW.
- Berrouaghia (SKB) d'une capacité de production de 480 MW.
- Hadjret Ennous (SKH) avec une capacité de production de 1.227 MW

4)  Centrales a diesel : la capacité des centrales diesel est relativement constante
sur la période.



Le nouveau potentiel de production électrique devra faire face a un accroissement
moyen de la demande de 6% par an.

Afin de répondre a cette croissance continue, le secteur prévoit un ambitieux
programme qui consiste a la construction de nouvelles centrales électriques telles
qgue celles a Terga (Ain Temouchent) et a Koudiet El Derraouch (El Taref), d’une
puissance de 1.200 MW chacune.

Période 2008-2011 : la capacité nationale d’Electricité installée par origine (y compris
les nouveaux producteurs : SKS, KAHRAMA, SKB, SKH) a atteint 11.374 MW en 2011
contre 8.503 MW en 2008, enregistrant une croissance annuelle moyenne de 10%.

Ces capacités de production connaitront une forte augmentation a I’'horizon 2015, de
prés de 30% en cing ans, portant ainsi la capacité nationale a prés de 15.000 MW.

. Energies renouvelables :
Le programme de développement des énergies renouvelables, adopté récemment
par le Gouvernement, vise a permettre a I'Algérie de s’affranchir graduellement de
sa dépendance des hydrocarbures pour son approvisionnement énergétique et se
placer comme acteur important sur la scéne internationale dans les domaines de la
recherche & développement et la fabrication des équipements et pieces de rechange
dédiés aux énergies renouvelables.

Ce programme vise a fournir a notre pays 22.000 MW de capacité installée pour la
production d’électricité a partir des énergies renouvelables, a I’horizon 2030 dont
10.000 MW destinés a I'exportation.

Pour le moyen terme, le secteur prévoit en premiere phase la réalisation de projets
test, ainsi que la mise en service en 2011 de la centrale hybride solaire/gaz de Hassi-
R’Mel d’une capacité de 150 MW avec une tranche solaire de 30 MW.

En seconde phase, il est prévu I'extension du programme pour une capacité de 540
MW, dont 200 MW en photovoltaique, deux centrales solaires thermiques de 300
MW et 2 fermes éoliennes de 20 MW chacune.

Pour la période 2011-2020, le secteur prévoit la réalisation de 65 projets qui sont
déja identifiés pour une capacité globale de 2.600 MW.

Ce programme contribuera a une couverture adéquate en besoins électriques du

pays a long terme et permettra aussi de préserver nos ressources en hydrocarbures
pour les générations futures.
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La Consommation nationale d’électricité est passée de 32,6 TWh en 2008 a 38,9 TWh
a fin 2011, soit une progression de 6% par an.

Par type de clientele, il est relevé en 2010 une croissance des ventes par rapport a
I'année 2000:

- 54% pour la basse tension ;

- 40% pour la moyenne tension ;

- 38% pour la haute tension.

La longueur du réseau de transport d’électricité est passée de 19.594 Km en 2008 a
22.393 Km en 2011 soit un taux de croissance annuel de 5%.

La longueur du réseau de distribution d’électricité (Haute, moyenne et basse tension)
est passée de 244.253 Km en 2008 a 261.132 Km en 2011 soit un taux de croissance
annuel de 2%.

La qualité de service de la distribution s’est nettement améliorée. En effet, les
coupures de distribution sont passées de 25 heures en moyenne par an dans les
années soixante dix a moins de 3 heures par an a fin 2010.

Les ventes de gaz naturel par Sonelgaz sur le marché national ont atteint 9,2 milliards
de m3 en 2011 contre 7,5 milliards de m3 en 2008, soit une croissance annuelle
moyenne de prés de 7% par an.

Par type de clientéle, les évolutions des ventes se sont traduites comme suit (2000-
2011):

- 33% pour la basse pression,

- 23% pour la moyenne pression,

- 12% pour la haute pression.

Le réseau de transport du Gaz est passé de 8.088 km en 2008 a 13.836 km en 2011,
soit la réalisation additionnelle de 5.748 km.

La longueur totale du réseau de distribution passe de 42.191 km en 2008 a 69.781
km en 2011, soit un accroissement de 27.590 km.
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Sonelgaz dispose aujourd'hui de plus de 7,1 millions clients en électricité et 3,4
millions d’abonnés en gaz naturel, ce qui porte le taux d’électrification a plus de 98%
et le taux de raccordement en gaz a 47% a fin 2011.

Il est a relever I'augmentation de la production des matériaux de construction
(agrégats, sables, argiles), et la finalisation des structures du Service Géologique
National.

Cependant, il faut relever que, si pour les minéraux industriels (granulats, argiles,...)
la mise en exploitation est relativement aisée, celle des autres substances minérales
appelle les remarques suivantes :

- les réserves minérales, non renouvelables, doivent étre renouvelées en
permanence par I’effort de recherche;

- le délai relativement long pour la maturation des investissements miniers : la
recherche, le développement et la mise en exploitation des substances
minérales nécessitent, en moyenne, dix a quinze années;

- les facteurs-risque élevés.

Le cadastre minier a enregistré a fin 2011, 1 934 titres miniers en activité, soit le
double du nombre des titres et autorisations miniéres comparativement a toute la
période antérieure a la promulgation de la Loi miniére (950 autorisations).

Apres la promulgation de la Loi miniere, le nombre des titres miniers octroyés par
voie d’adjudication a connu une croissance notable. Il a enregistré une moyenne
annuelle de 124 sites octroyés durant la période (2008-2010).

Les recettes des opérations d’adjudication a fin 2010 ont atteint plus de 10 milliards
de DA, versées au trésor public.

La branche mine a enregistré un chiffre d’affaires de 61,5 milliards de DA en 2011, 77
milliards de DA en 2010, et 80,8 milliards de DA en 2009.

L'emploi de cette branche s’éleve aujourd'hui a prés de 30 000 agents.

D/ Secteur des Ressources en Eau :

a) Gouvernance de l'eau :
. Cadre juridique et institutionnel :
37 textes ont été promulgués et les 7 autres textes sont en cours d’élaboration.
Pour une meilleure gouvernance, le secteur de I'eau s'est doté :
- d’une Agence de Régulation ;
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de la Direction Générale des Moyens Matériels ;

d’une Ecole Supérieure en Management de I'Eau ;

d’une Agence Nationale de Gestion Intégrée de I'Eau ;

d’un Systéme d’Information-Internet Intranet ;

du Plan National de I’Eau (PNE) avec I'outil d’aide a la décision (OAD);

du Conseil National de I'Eau ;

du Plan Directeur des Aménagements des Ressources en Eau (PDARE) pour les
Cing (05) régions hydrographiques ; et

de la Direction de la Réglementation et du Contentieux.

| a été aussi procédé a l'actualisation du Schéma Directeur de I'Eau.

b) Les axes de la stratégie de développement en matiére de
Ressources en Eau sont :

Accroitre la mobilisation de la ressource en eau sous ses formes
conventionnelles et non conventionnelles et ceci, pour assurer la couverture des
besoins en eau domestique, industrielle et agricole ;
Réhabiliter et développer les infrastructures d’adduction et de distribution
d’eau potable pour réduire au maximum les pertes et améliorer la qualité de
service ;
Réhabiliter et développer les infrastructures d’assainissement et d’épuration
des eaux usées pour préserver et réutiliser une ressource en eau limitée ;
Moderniser et étendre les superficies irriguées pour soutenir la stratégie de
sécurité alimentaire ;
Réformer le cadre juridique, institutionnel et organisationnel pour assurer une
bonne gouvernance de I'’eau et une amélioration des indicateurs de gestion.

Rappel des principaux indicateurs du secteur des ressources en eau

Potentialité Hydrique Nationale 17 milliards m*/an

Nombre de Barrages en exploitation 68

Volume d'Eau Potable Produit 2,9 milliards m3/an

Taux de Raccordement aux Réseaux d'AEP 94%

Fréquence de Distribution d'Eau pour les 1541 Chefs
Lieux de Communes du Pays:
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-1 jour sur 2 17%

Volume d'Eaux Usées Rejetées 750 millions m*/an

Linéaire National des Réseaux d'Assainissement 42 000 km

Grands Périmetres Irrigués 227 000 hectares

Retenues Collinaires 423

c) Infrastructures :

. Mobilisation :
Sur la base des projets en cours, I'Algérie disposera en 2014 d’un parc de grands
ouvrages de mobilisation de la ressource, composé de 93 barrages.

Actuellement nous disposons de 72 barrages dont 63 sont en exploitation d’une
capacité de 6,65 milliards de m3 et 5 ont été mis en service en 2011 avec une
capacité de 0,75 milliards de m3 et les 4 autres seront mis en service prochainement.
Afin d’accroitre les possibilités de mobilisation et de transfert des ressources en eau,
de grands projets structurants ont été lancés ou relancés a partir de 2011 et sur
I’ensemble du territoire national d’'une maniere équilibrée il s’agit notamment :

Des Projets des Grands Systémes de Transfert :
] Des hautes plaines sétifiennes :

- Du Couloir EST : destination de la wilaya de Sétif dans le but
d’améliorer et sécuriser I'alimentation en eau potable de 750000
hab. (H 2040) avec une capacité de 136000 m3/j.

- Du Couloir Ouest : destination la wilaya Sétif, pour sécuriser
I'alimentation en eau potable de 1107000 hab. (H2040) d’une
capacité de 191000 m3/j.

. Du Chott El GHARBI : vers les wilayas de Tlemcen-Naama-Sidi Bel'Abbes,
d’une capacité 71000 m3/j pour une alimentation en eau potable de

250000 hab. (H2040) ;

] Du Sud vers les Hauts plateaux : destination des willayas Djelfa-M’Sila-

Tiaret de 350000 m3/j pour satisfaire une population de 6150000 hab.

(H2040).
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»  Le dessalement de I'eau de mer : Le développement du dessalement de I'eau
de mer permettra d'atteindre en 2013 une production de 2,3 millions de m3 par jour
et de réorienter ainsi I'eau des barrages du Nord vers les zones accusant un déficit
en alimentation en eau potable, le développement de l'irrigation et les régions des
hauts plateaux.

»  Alimentation en eau potable : Le volume d’eau potable produit en 2011 est de
2.9 milliards de m3/an avec un linéaire national des réseaux d’alimentation en eau
potable (AEP) de 102.000 km et un taux de raccordement aux réseaux d’AEP de
I'ordre de 94%.

Des résultats tangibles de ces actions commencent a se faire sentir, Ainsi, les pertes
importantes enregistrées sur les réseaux ont été ramenées en 2011, a un taux moyen
de 27%.

= Assainissement :
Le nombre de stations d’épuration en 2011 est de 61, avec une capacité de
traitement des eaux usées de 600 millions m3/an, et le taux national de
raccordement a I’'égout est de 87%.

L’'objectif visé pour ce sous-secteur est d’aboutir en 2014 a une capacité nationale de
traitement des eaux usées, de 1,2 milliard m3/an.

. Hydraulique Agricole :
En 2011, il est enregistré 27 grands périmeétres totalisant une superficie irriguée de
277.000 hectares. En outre 985.200 hectares sont irrigués par la petite et moyenne
hydraulique.

En 2011, 423 retenues collinaires mobilisent 43 millions de m3, et 31 projets de
retenues collinaires sont en cours de réalisation.

L'ensemble de ces actions a pour objectif de faire face aux deux hypothéses

suivantes :

- satisfaire tous les besoins (en AEP et en irrigation) pour toutes les régions dans
le scénario d’une année pluviométrique moyenne;

- couvrir la totalité des besoins en AEPi et 60% des besoins d’irrigation dans le cas
d’une année séche.

E/ Secteur de la Péche et de I'Aquaculture :

Le programme de développement du secteur de la Péche et des Ressources
halieutiques 2010-2014 est présenté en deux volets :
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- le premier consiste en le parachevement des projets retenus dans le cadre des
deux (2) programmes d’appui a la relance économique (PSRE et PCSC) et des
deux (2) autres programmes spéciaux Hauts plateaux et Sud;

- Le deuxieme volet concerne les nouveaux projets proposés dans le cadre du
programme quinquennal 2010-2014.

Le montant global des investissements injecté au profit du secteur de la Péche et de
I’Aquaculture, au titre du programme 2005-2009 est de 'ordre de 6.627.474.000 DA
pour un nombre de 107 opérations inscrites. Les consommations cumulées de ces
opérations au 31/12/2009 sont de I'ordre de 3.301.855.043 DA enregistrant un taux
de réalisation de 49,82%.Par conséquent, le reste a réaliser (RAR) du programme est
de l'ordre de 3.325.618.957 DA et concerne 36 opérations en cours d’exécution
représentant un taux de 50,18 %.

Il convient de noter que les principales raisons a |'origine de ce retard dans la mise en
ceuvre des différents projets, notamment ceux ayant trait aux études revétant tant
un caractere général que spécifique, sont :

- Les difficultés en matiére de foncier ; ces derniéres sont liées soit au probléeme
de disponibilité d’assiettes de terrain, soit aux procédures d’acquisition qui
demeurent lentes et complexes ;

- La spécificité des activités sectorielles et leur champ d’intervention nécessitant
une série de prestations multidisciplinaires pour la réalisation des études
techniques et des opérations de réalisation et d’équipement sectorielles ;

- Les insuffisances rencontrées en matiere de disponibilité, sur le marché, de
bureaux d’études pluridisciplinaires et d’entreprises spécialisées dans les
domaines d’activités sectorielles ;

- La lourdeur des procédures de passation des marchés publics.

2) Evolution du secteur depuis Aoit 2010 :
S’agissant de I’évolution dans la réalisation des projets du reste a réaliser, a partir du
mois d’ao(t 2010, celle-ci se présente comme suit :

Au titre du développement des activités d’aquaculture, de péche continentale et de

pisciculture intégrée a I'agriculture, le secteur enregistre :

- La réception de I'étude de classification des zones de péche et d’aquaculture a
I'effet de déterminer I’état de salubrité des milieux marins et continentaux et de
surveiller la qualité des milieux aquatiques.

- La réception de deux (2) écloseries mobiles (établissement pour la reproduction
artificielle d’alvins d’eau douce), I'une a Sétif et I'autre a Sidi-Bel-Abbés.

- La réception de I'étude d’exécution du projet de la ferme pilote d’élevage d’eau
douce de Hariza (Ain-Defla) et le lancement d’appel d’offres. Le projet est
actuellement au stade de I’évaluation des offres.
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- La réalisation de la ferme aquacole de Bechar, dont le taux d’avancement est
de 'ordre de 90%. Pour les fermes de Tébessa, Djelfa et Tlemcen (prévues dans
le cadre du programme hauts plateaux et sud), les études ont été finalisées. Les
projets sont en phase de lancement des offres de services.

- La réception de quatre (4) Centres de péche continentale de Bordj-Bou-Arreridj,
de M’Sila, de Bouharoune et de Khenchela.

A titre de rappel, sur les trente (30) projets initialement prévus au niveau du
programme hauts plateaux et sud, seuls huit (8) ont été retenus. Les vingt deux (22)
autres ont fait I'objet d’annulation. Cette décision d’annulation est due, d’'une part, a
une sous-évaluation des montants alloués a ces projets, et d’autre part, a
I'inadéquation de leurs lieux d’implantation :

- La réception du Centre pilote Conchylicole de Bou Ismail (Tipaza).

- La réalisation des travaux d’infrastructures de la ferme pilote marine de Bou-
Ismail (Tipaza), dont le taux d’avancement des travaux est de I'ordre de 60%.

- La réception en mai 2011 et la mise en service de la ferme pilote d’élevage de
crevettes d’eau de mer a Oued El-Kebir (Skikda), réalisée dans le cadre de la
coopération bilatérale algéro-coréenne et a financement mixte.

- La signature du document portant termes de références, entre le secteur et
I’Agence Coréenne de Coopération Internationale (KOICA), pour la réalisation
d’une ferme d’élevage de crevettes a Ouargla. La pose de la premiére pierre a
été effectuée en mai 2011, et le lancement des travaux de réalisation est prévu
pour le mois de septembre.

Au titre du développement des capacités d’accueil des unités de péche, le secteur

enregistre :

- la réception de la plage d’échouage du site de Oued Mafra;

- les quatre (4) plages d’échouage des sites d’lbehrizen et de Zegzou (Tizi-Ouzou)
et des sites de Sidi Abdelaziz et Ouled Bounar (Jijel), sont en cours de
réalisation.

Il convient de signaler que sur les vingt (20) plages d’échouage initialement retenues
dans le cadre du programme 2005-2009, seules, les cing (05) suscitées et dont les
travaux de réalisation ont été déja lancés, sont retenues, alors que les quinze (15)
autres ont fait I'objet d’une annulation.

Au titre du renforcement des moyens de gestion rationnelle des ressources

halieutiques, le secteur enregistre :

- La finalisation des travaux de réalisation de trois (3) halles a marée, de Collo
(Skikda), de Boudis (Jijel), et de Zemmouri (Boumerdés), ainsi que le lancement
des travaux de celle de Salamandre (Mostaganem). Celles de la Marsa, de
Tigzirt, de Cherchell et d’El-Kala sont en phase de lancement des appels
d’offres.

97



- La réception du Navire de Recherche Océanographique (Grine Belkacem),
équipé pour les missions d’évaluation des ressources halieutiques, et la
réalisation d’une campagne d’évaluation des ressources pélagiques sur les
cotes algériennes.

- La mise en place d’un contrat programme pour une durée de cing (5) ans, suite
a l'inscription d’une opération de 600 millions de dinars, a I'effet de mener des
campagnes d’évaluation des ressources pélagiques et démersales. La premiére
campagne d’évaluation est programmeée pour le deuxieme semestre de 2011.

- La mise en place d’un systeme de surveillance des Navires de Péche par Satellite
(VMS) : Le taux de réalisation de ce systeme dans son ensemble est de I'ordre
de 70%. Depuis aolt 2010, sur les mille (1000) balises prévues, quatre cent
(400) ont fait I'objet de réception et sont actuellement en cours d’installation
sur les navires de péche.

- La réception du siége du laboratoire d’analyse et de salubrité des milieux et des
produits halieutiques, et I'acquisition des équipements est en cours (phase
d’appel d’offres).

- La réalisation du siege du Centre National de Recherche et de Développement
pour la Péche et I’Aquaculture, (CNRDPA), qui enregistre un taux d’avancement
des travaux de 50%.

- La réception du réseau sectoriel d’information en péche et aquaculture est en
cours.

3) Programme Sectoriel de Développement
. Quinquennat 2010-2014
Les actions prévues dans le cadre du nouveau programme quinquennal 2010-2014
viennent compléter celles entreprises durant les deux précédents plans
quinquennaux, notamment le Plan de Soutien a la Relance Economique (PSRE 2000-
2004) et le Programme Complémentaire de Soutien a la Croissance (PCSC 2005-
2009).

D’une maniere générale, les actions engagées et celles prévues visent, notamment :

- I'amélioration des connaissances sectorielles relatives a I’état de la ressource
halieutique, a travers la réalisation de campagnes d’évaluation périodiques;

- le suivi de l'information statistique aux débarquements et la régulation des
circuits de commercialisation a travers la réalisation de halles a marées;

- le renforcement des capacités technicopédagogiques des établissements de
formation sectoriels a travers leur dotation en moyens didactiques
performants;

- la maitrise des techniques de reproduction artificielle de la crevette en eau de
mer et dans les zones sahariennes, a travers la réalisation d’écloseries;

- I'optimisation des capacités de gestion de [I‘administration a travers la
réalisation de sieges;
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- le développement de I'aquaculture a travers la mise en place d’un programme
de soutien financé sur le Fonds National de Développement de la Péche et de
I’Aquaculture (FNDPA).

. Structuration du programme :

La consistance du programme sectoriel quinquennal (2010-2014) restructuré est

constituée de soixante quinze (75) opérations, réparties comme suit :

- Une (1) étude dévaluation des ressources halieutiques, pour un montant de 600
millions DA;

- Vingt sept (27) opérations relatives aux infrastructures de péche, d’un montant
de 2,135 milliards DA;

- Quarante (40) opérations relatives a la formation et a la recherche scientifique,
cumulant un montant de 1,725 milliards DA;

- Sept (7) opérations relatives aux infrastructures administratives, pour un
montant de 600 millions DA.

. Nouveau programme  quinquennal 2010-2014 de
développement de I'aquaculture :
L'objet de cette seconde phase du développement du secteur de la péche relative au
soutien a la relance économique financée sur le FNDPA consiste en la valorisation et
la promotion des activités aquacoles a travers le renforcement et la consolidation du
programme de développement, initié lors de la 1% phase 2001-2004.

Il est établi que cette branche d’activités constitue un moyen de renforcement a la
péche de capture qui est en régression constante, et ce en vue de répondre a la
demande sans cesse croissante du marché, en poissons.

Cette situation a d’ailleurs incité I'Organisation des Nations Unies, en |'occurrence la
FAO a recommander a tous les gouvernements d’accorder une importance
particuliere au développement de l'aquaculture afin de permettre a celle-ci de
contribuer a I'approvisionnement des marchés a hauteur de 50% en produits
halieutiques a I’horizon 2030.

Toutefois, la réalisation des projets d’aquaculture nécessite la mobilisation de fonds
considérables alors que le retour des investissements est long, et, c’est la raison pour
laquelle le soutien de I'Etat est nécessaire pour créer les conditions favorables a
méme d’assurer un développement durable aux différentes filieres aquacoles.

Le Programme réalisé lors de la phase 2001-2004 a permis de concrétiser des projets
structurants et mettre en place les bases de développement aquacole en mettant sur
le marché national, les éléments indispensables aux élevages en |'occurrence les
alevins de poissons, les naissains de mollusques, les larves de crevettes, jadis
inexistants en Algérie.
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La disponibilité de ces produits est rendue possible grace a la réalisation des
écloseries pour la reproduction artificielle des différentes especes aquacoles,
I’acquisition du savoir-faire par le personnel algérien, et la réalisation des fabriques
d’aliments notamment pour les especes d’eau douce.

Les objectifs de ce deuxieme plan vise a consolider le programme déja initié lors de la
premiere phase en encourageant davantage la réalisation de projets de production
de moyennes et petites dimensions, et en orientant les investissements vers des
activités de production a haute valeur marchande ayant déja donné des résultats sur
le terrain.

Par ailleurs, le lancement de cette deuxieme phase permettra aux investisseurs ayant
déja réalisé les écloseries et les fabriques d’aliments de mieux rentabiliser leurs
investissements en utilisant toutes les capacités de production pour répondre a la
demande des futurs investisseurs.

] Les objectifs du programme :
Les objectifs de ce deuxieme programme de développement consistent en un
ensemble d’investissements a réaliser dans les différentes filieres d’activités
aquacoles éligibles au financement par le FNDPA.

Ce programme a pour objectifs la production prévisionnelle de 42.740 tonnes
nécessitant en termes de subvention un montant de 7,8 milliards de DA.

Sur les 158 projets prévus au titre de ce programme, 60 projets concernent le
développement de la pisciculture marine en cages flottantes, représentant ainsi 40%
des projets et prévoyant une production de 36.000 tonnes, soit 84% de la production
totale escomptée (42.740 tonnes).

Le choix arrété pour le développement de cette filiere, qui consiste en I'élevage de

poissons marins dans les cages flottantes installées en mer, est justifié par le fait que

cette option possede l'avantage de permettre aux investisseurs d’entrer en
production dans des délais relativement courts, et ce pour quatre (4) raisons
principales :

a) L’élevage se fait en mer, ce qui n’exige pas l'octroi de concessions a terre;
procédure qui demande beaucoup de temps et engendre des retards
considérables dans le lancement des projets.

b) Le délai nécessaire pour I’entrée en production des projets en cages flottantes
est en moyenne de 6 a 8 mois contre une moyenne de 24 mois pour les projets a
terre.

c) L’approvisionnement en alevins est assuré localement a partir des écloseries
financées lors de la 1° phase.
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d) La durée d’élevage réduite, le produit atteint la taille commerciale au bout de
18 a 20 mois aprés la mise a I'’eau des alevins pré grossis.

. Financement du programme :
Le financement du programme, dont le colt global est estimé a 21.625.000 DA, sera
assuré d’une maniere générale sur la dotation de I'Etat, a concurrence de 30%, soit
7.861.500 DA, et d’apports personnels de 30% des investisseurs. Le montant restant
sera assuré sous forme de crédits bancaires.

Le montant de 7.861.500 DA, dédié au soutien de I'Etat sera couvert par le transfert
du montant de 4.750.000 DA, provenant de la restructuration du programme 2010-
2014, et du montant de 3.050.000 DA, qui sera couvert par le reliquat du solde positif
enregistré au niveau du FNDPA.

] Impact en matiére d’emploi :
Ce nouveau programme présente un avantage certain en direction des jeunes
diplomés en aquaculture, formés dans les établissements relevant du Ministére de la
Péche et des Ressources Halieutiques ou des universités (ingénieur, technicien, agent
aquacole,...).

Ces jeunes pourront bénéficier de la subvention de I'Etat soit en créant leurs propres
micro entreprises ou en les injectant dans les différents projets pour lesquels des
subventions seront accordées, auquel cas, le recrutement de ces jeunes fera I'objet
d’une condition préalable a I'octroi de la subvention.

] Mesures d’accompagnement technico-économiques :
a) Organe d’accompagnement du programme :
L'atteinte des objectifs assignés a ce programme est subordonnée d’une part, a la
disponibilité des équipements techniques d’élevage et des intrants sur le marché
national et d’autre part, a la disponibilité des circuits de distribution et de
commercialisation des produits de I'aquaculture sur I'ensemble du territoire
national.

A cet effet, il est prévu la création d’un office, organe économique de gestion, qui
sera appelé a accompagner le secteur privé aussi bien dans ses démarches vis-a-vis
des fournisseurs étrangers en matiére d’importation des équipements techniques
aquacoles, que sur le marché national, a I'effet d’absorber la production et en
assurer la distribution des produits, pour permettre aux producteurs de se consacrer
uniguement au développement de leur production.
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b)  Bureau d’études de suivi :
Compte tenu de I'expérience vécue lors de la 1¥"® phase, la désignation d’un bureau
d’études techniques pour accompagner I'administration dans la mise en ceuvre du
programme est recommandée.

Le bureau d’études sera chargé a la demande de I'administration de procéder a
I'expertise des dossiers d’avants projets détaillés et du suivi des réalisations des
travaux et de leur conformité.

c) Crédits bancaires et subvention :
Compte tenu de I'expérience vécue lors de la réalisation de la premiere phase au
cours de laquelle des problémes ont été soulevés quant a I'utilisation des crédits
bancaires, dans ce nouveau programme, 'investisseur a la liberté de contracter ou
non, un crédit bancaire, néanmoins, il devra justifier les montants lui permettant de
prendre en charge les réalisations non subventionnées.

F/ Secteur de I’Artisanat :

L'orientation vers I'économie de marché a promu, au rang de priorité, le réle des
secteurs générateurs d’emplois et créateurs de valeur ajoutée, dont I’Artisanat et les
métiers.

L'artisanat en Algérie reflete la richesse culturelle et représente un énorme gisement
économique. Ce secteur a beaucoup de possibilités de développement et il est
appelé a contribuer davantage aux solutions des problémes de I'emploi. De plus, le
secteur peut jouer un réle actif pour intégrer les jeunes dans une vie active au travail,
chaque atelier représente un lieu d’apprentissage et de formation.

Bilan du plan d'action pour le développement durable de I'artisanat - Horizon 2003-
2010:

Ll Rappel des principaux objectifs fixés pour cette période :
1) d'encourager le développement de I'emploi;
2)  d'assurer la couverture des besoins essentiels des populations;
3) d'améliorer la qualité des biens et services, la production et la productivité;
4)  de participer a I'effort d'intégration économique;
5)  de contribuer aux exportations hors hydrocarbures;
6) d'encourager le développement d'activités professionnelles et techniques a haut
niveau de connaissance;
7)  de contribuer au développement économique local.
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= Les actions réalisées

La création d'activités artisanales et d’emplois:

La réalisation des objectifs de la stratégie 2003-2010 a permis d’atteindre la création
de 185 mille activités artisanales a fin 2010. Cette évolution s'est traduite par une
hausse considérable du nombre de postes d’emplois crées: alors qu’il ne comptait
gue 130.000 emplois en 2003, il a atteint les 390.000 emplois en 2010.

La promotion des produits de I'artisanat :

La mise en ceuvre des plans annuels de promotion des produits de I'artisanat
traditionnel et d’art de 2003 a 2010, a permis de faciliter leur placement dans les
marchés national et international. A ce titre le chiffre d'affaires des exportations
pour les deux années 2007 et 2008 a enregistré un montant avoisinant 1 milliard de
dinars.

La production :

La dynamique de création d’activités et d’emplois dans le domaine de |’Artisanat a
contribué a une évolution conséquente du produit intérieur brut de I'Artisanat et des
métiers, alors qu'il n'était que d'environ 75 milliards de dinars en 2005, il est passé a
129 milliards de dinars en 2010, soit une augmentation en cing années de 72% et
une augmentation annuelle moyenne de 9,5%.

Le renforcement des infrastructures :

Les infrastructures d’appui constituent l'un des indicateurs révélateurs de
I'importance de I'Artisanat. le Plan de relance économique pour la période de 2005-
2009 a retenu en inscription la construction de 81 structures destinées a accueillir les
actions d’animation, de formation et de promotion au profit des artisans dans les
différentes régions du pays.

La mise en place d’un systeme d’information :

Eu égard a l'importance de l'information pour le développement des activités
artisanales et dans la prise de décisions, le Ministere en charge de I'artisanat a
développé un systeme d’information spécifique. Celui ci fournit des statistiques
relatives au nombre d'activités artisanales créées ainsi que d’autres informations
liées aux porteurs de projets et au déploiement spatial des activités.

Le renforcement de I'’espace intermédiaire:

Afin de promouvoir le suivi et I'amélioration du fonctionnement des services en
charge de la coordination avec les artisans et les différents partenaires au niveau
local notamment a I’échelle communale, le nombre de chambres de I'artisanat et des
métiers est passé de 20 a 31 en 2004 pour atteindre les 48 en 2009, soit une
chambre par wilaya.
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Le développement de I'entreprenariat :

Dés I'année 2004, le secteur de I'artisanat a fait de I'accompagnement économique
au profit des créateurs d’activités artisanales un axe prioritaire de sa stratégie, a
travers la formation des ressources humaines.

C’est ainsi que, et sous I'égide du bureau International du Travail quarante huit
formateurs certifiés, ont bénéficié d’'une formation a la création et a la gestion
d’entreprises (CREE-GERME) et 11000 artisans ont bénéficié de ce programme.

Vision stratégique pour le développement de I’Artisanat - Horizon 2020:

L'objectif global de la politique de promotion de I'artisanat est d’accroitre la
contribution des activités artisanales dans I’économie nationale a travers la création
de richesses au niveau des territoires mais aussi des activités et des emplois.

Cette vision est traduite en objectifs ambitieux et clairs, compte tenu de I'évolution
constante de l'artisanat et des métiers ces derniéres années, comme [’attestent les
statistiques réalisées, qui indiquent qu’a I’horizon 2020 le secteur ambitionne de :

1)  créer 230.000 activités artisanales nouvelles;

2)  créer 960.000 emplois;

3)  réaliser un niveau de production sectorielle brute d’environ 334 milliard de D.A.

Les axes stratégiques du développement de I'Artisanat :
Les axes spécifiques du plan d'action du développement de |'Artisanat - Horizon 2020
s'articulent essentiellement autour des points suivants :

La promotion de I'emploi:

- Atteindre le taux de 7% de la population active en 2020 (3.5% en 2011)

- Conforter et sécuriser les emplois existants et améliorer les performances des
activités artisanales par le développement des systémes productifs locaux

- Améliorer les qualifications professionnelles de la population artisanale tout au
long de leur exercice

- Généraliser la promotion de I'emploi au niveau local en tenant compte des
spécificités régionales et en privilégiant le recours a [I’exploitation des
opportunités offertes par les divers dispositifs d’emplois existants.

L’amélioration de la production et promotion de la compétitivité :

L’amélioration de la production ne peut se concevoir sans la mise en valeur des

branches d’activités de I'artisanat, et ce notamment par :

- la modernisation des techniques de production;

- I’élaboration et la réalisation des projets d’études pour permettre une aide
technique au profit des artisans;
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- le développement de la formation en s’appuyant sur la formation par
apprentissage pour améliorer la qualité des produits et augmenter la capacité
de production;

- la conception et la mise en ceuvre d’un programme de mise a niveau des
entreprises artisanales;

- le renforcement de la capacité de ces entreprises a suivre [’évolution des
techniques et des marchés;

- I'encouragement et I'accompagnement des entreprises concernées en matiére
de maitrise des colits, d'amélioration de la qualité, et de perfectionnement.

La satisfaction des besoins de la population :

Le secteur de I'artisanat apporte une contribution substantielle au développement

économique du pays. En effet, Il :

- assure des revenus supplémentaires aux populations;

- assure la fourniture des biens et services aux populations a faible pouvoir
d’achat ;

- permet une déconcentration géographique de [I'expansion des activités
professionnelles et leur expansion ;

- contribue a la diversification de la structure de production.

L’intégration économique et sociale :

La vision stratégique pour le développement de I'artisanat ambitionne d’en faire une

force organisée pour contribuer au développement de l'intégration économique

dans notre pays. Cette organisation s’articule autour des axes suivants :

- Une plus grande implication des artisans dans le domaine de la maintenance
des équipements, des matériels industriels et des engins de travaux publics;

- La participation des artisans aux activités de sous-traitance;

- La contribution au développement et a la valorisation de la production locale.

Le développement de I'entreprenariat :

Parmi les actions entreprises dans ce cadre, Le secteur de I'artisanat a adopté un
programme de développement de la culture de I'entreprise et de I'entreprenariat
(CREE-GERME) et a mis en place un environnement propice dans lequel les jeunes
entités innovantes peuvent croitre rapidement.

La sauvegarde de I’Artisanat en voie de disparition :

La sauvegarde du patrimoine et la promotion de I'Artisanat en voie de disparition

figurent parmi les objectifs prioritaires de ce plan de développement. Pour ce faire, il

y a lieu de procéder aux actions suivantes :

- Inventorier et identifier le patrimoine artisanal matériel et immatériel en voie
de disparition;

- Définir les actions ciblées pour la sauvegarde et la promotion de certains
éléments de ce patrimoine;
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- Renforcer la qualification des artisans dans le cadre des programmes de
coopération nationale et internationale spécialisées dans ce domaine.

Mesures de développement de I’Artisanat — Horizon 2020 :

La démarche adoptée pour le développement de I'Artisanat a prévu une série de
mesures a prendre en deux phases d’intervention :

- la phase de consolidation et de normalisation (2011-2017;

- la phase de professionnalisation (2017-2020.

Mesures de la phase de consolidation et de normalisation (2011-2017) :

Les nouvelles actions a initier concernent la révision de I'ordonnance n°96/01 du 10
janvier 1996 fixant les regles régissant I'artisanat et les métiers qui nécessitent une
véritable refonte et une adaptation au contexte nouveau.

La promotion de la formation et le renforcement de I’entreprenariat a travers:

La mise en ceuvre des dispositifs destinés a :

- Distinguer et valoriser les niveaux de qualification professionnelle (maitre
artisan formateur, maitre artisan, artisan, ouvrier artisan, apprenti artisan);

- Initier, durant 2011 a 2017, des actions continues d’amélioration et de
valorisation des qualifications professionnelles dans la production des biens et/
ou des services artisanaux;

- Inciter continuellement les professionnels, a travers les centres de savoir-faire
locaux, a I'utilisation de tout équipement technique spécifique et de technologie
moderne conditionnant la qualité des productions artisanales;

- Initier et soutenir, le développement de [I'encadrement de proximité des
lauréats formés par les professionnels et leur accompagnement dans les
démarches d’installation et d’entrée en exercice;

- Cartographier régulierement la distribution statistique des activités artisanales
en fonction des spécificités territoriales et promouvoir I'exercice d’activités
artisanales nouvelles ou déficientes dans ces zones

- Encadrer et poursuivre les actions de formation des animateurs économiques et
des modérateurs destinés au renforcement des groupements de professionnels
ainsi qu’a la constitution de systémes productifs locaux.

Promotion et normalisation de ['artisanat en tant que partie intégrante du
développement du tourisme:

Le schéma de valorisation des produits de I’artisanat se présente comme suit :

1)  Lidentification obligatoire moyennant le cachet «made in Algeria» indiqué sur
le produit et sur 'emballag3e;

2)  L’établissement de systémes de garantie de qualité et d’origine, a travers :
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a. La marque-pays ou pourraient figurer tous les produits de I'artisanat
algérien et servirait de fagcon complémentaire a I'identification obligatoire
de l'origine du pays.

b. La marque de garantie et de provenance pour les produits qui ne peuvent
pas étre associés a une origine spécifique, mais qui ont une tradition
reconnue.

C. L’appellation d’origine pour les produits associés a diverses zones de
production.

La préparation a de nouveaux modes de financement: responsables, solidaires et
vertueux :

Le financement de linvestissement et de I'exploitation constitue une contrainte
majeure; il serait judicieux a ce titre de développer des produits de financement
adaptés a l'artisanat et aux métiers et qui seraient définis en relation avec les
principaux concernés, a savoir les artisans.

Pour ce qui est du Fonds national de promotion des activités de I'artisanat
traditionnel, et a I'effet de lui assurer plus d’efficacité, il y a lieu de revoir son
organisation et son mode d’intervention par :

- la recherche d’autres sources de recettes en complément de celles assurées par
I’Etat et la fiscalité;

- une meilleure orientation des dépenses vers les opérations de promotion du
produit et des activités, ainsi que les actions de formation et d’élévation des
qualifications et des capacités techniques et managériales;

- la participation des artisans au financement des opérations afin de bannir
I'assistanat et garantir une plus grande rentabilité économique et sociale aux
interventions du Fonds;

- la décentralisation de la gestion du Fonds au niveau local gréce a I'intervention
des services déconcentrés du secteur, en relation avec les Chambres de
I'artisanat et des métiers et le mouvement associatif, notamment les SPL.

Par ailleurs, les financements de proximité devant étre mis en ceuvre dans le cadre
de la politique du renouveau rural mériteraient d’étre orientés principalement vers le
développement des activités de I'artisanat.

L’incitation a I’exportation :

Cette action sera mise en ceuvre a travers un ensemble d’opérations dont :

- I'appui a [I'émergence d’un consortium d’exportation des productions
artisanales a partir des groupements de professionnels;

- la contribution a la création d’un environnement incitatif en matiére
d’exportation;

- I'appui direct aux entreprises exportatrices ou a vocation exportatrice,
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- I'identification et la recherche du potentiel exportable des marchés-cibles et de
nouveaux marchés;

- Le renforcement, le soutien et 'accompagnement a I'amélioration de la qualité,
I'innovation pour assurer une meilleure compétitivité des produits;

- La promotion continue des activités et des productions artisanales a travers la
participation aux manifestations économiques professionnelles et/ou
spécialisées internationales;

- L’ouverture de représentations et de comptoirs de I'artisanat national sur des
places étrangéres;

- La recherche de l'information commerciale sur les conditions d’acceés aux
marchés, en particulier la réglementation y afférente;

- La formation initiale et continue (techniques du commerce international, TIC,
management a I’export, langues étrangeres, ...).

Le soutien a la mise a niveau et a la compétitivité :
La mise a niveau qui devrait aboutir a la compétitivité passe nécessairement par une
maitrise de la gestion et des postes de colt pour assurer la rentabilité.

A ce titre, un programme de mise a niveau spécifique au secteur de I'artisanat doit
étre mis en place pour permettre aux entreprises artisanales de se hisser au niveau
concurrentiel requis.

Aussi, la protection des droits de la propriété industrielle des innovations et des
ceuvres d’origine authentique nationale doit étre assurée par de nouveaux
réglements techniques dédiés au contrble et a la promotion des produits revétus
d'un label et d'une appellation d'origine.

Le renforcement de l'intersectorialité :

Comme cadre de coordination et de complémentarité. Cette démarche représente
un cadre de cohérence et de synergie visant l'articulation de I'ensemble des
initiatives et des programmes et constitue une réponse pertinente aux besoins des
territoires, aux enjeux de la globalisation des marchés et aux attentes des différents
acteurs locaux et centraux.

Schémas directeurs sectoriels :
Opportunités et mesures de renforcement de la phase de professionnalisation 2017—-
2020

Le Schéma National d’Aménagement du Territoire, instrument de visibilité pour le
développent de I'Artisanat :

Le Schéma National d’Aménagement du Territoire, notamment a travers ses schémas
régionaux d’aménagement du territoire, offre au secteur de I'artisanat et des métiers
des opportunités de développement réelles en ce qu’il précise les orientations
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économiques et sociales que devra suivre chaque région selon ses spécificités a
I’'horizon 2020 et ce, en référence a ses quatre lignes directrices :

- la durabilité des ressources stratégiques;

- I’équilibre territorial;

- I'attractivité et la compétitivité des territoires;

- I’équité sociale et territoriale.

Le Schéma Directeur d’Aménagement Touristique: Une opportunité pour le
développement de I’Artisanat :

Le Schéma National Directeur d’Aménagement Touristigue comme élément
d’aménagement et de développement durable du territoire constitue une
opportunité pour le développement des activités artisanales notamment a travers
ses cing dynamiques:

- le Plan Destination Algérie;

- les Péles d’Excellence de Tourisme;

- le Plan «Qualité Tourisme»;,

- le Plan Partenariat Public/Privé;

- le Plan Financement Opérationnel dans le Tourisme.

Le Renouveau Rural, une opportunité pour le développent de I’Artisanat:

La politique du renouveau rural vise entre autres objectifs la sédentarisation des
populations dans leurs localités d'origine, ce qui favorise le développement des
activités artisanales et des métiers générant des richesses et contribuant a la
création d'emplois notamment a travers les trois axes suivants :

- les grands investissements;

- les politiques sectorielles;

- I'action territoriale concernant le développement rural.

G/ Le secteur du Tourisme :

Soucieux de valoriser au mieux le potentiel touristique et d'accroitre la part du
secteur du tourisme dans la formation du produit intérieur brut, les efforts se sont
concentrés aussi bien sur les objectifs du développement de l'investissement
touristique que ceux de la promotion de la destination "Algérie".

Les perspectives de développement du secteur du tourisme, tracées par le Schéma
Directeur d'Aménagement Touristique (SDAT), constituent un grand défi pour la
réduction du chomage et la lutte contre la pauvreté, deux objectifs majeurs d'une
bonne gouvernance.

109



Au titre du développement de l'investissement, les dispositions contenues dans la Loi
de Finances Complémentaire de I'année 2009, ont confirmé la détermination du
Gouvernement a soutenir l'investissement touristique a travers :

- la réduction de la TVA a 7% sur les prestations liées aux activités touristiques;

- I'exemption des droits d'enregistrement pour la constitution de sociétés dans le
secteur du tourisme ainsi que les augmentations de capital;

- les investissements dans les projets touristiques a réaliser au niveau des
Wilayas du Nord et celles du Sud, bénéficient respectivement d'une bonification
de 3% et 4,5% du taux d'intérét applicable aux préts bancaires;

- les actions de modernisation des établissements touristiques et hételiers a
réaliser au niveau des Wilayas du Nord et celles du Sud, engagés dans le cadre
du "Plan Qualité Tourisme ", bénéficient respectivement d'une bonification de
3% et de 4,5% du taux d'intérét applicable aux préts bancaires;

- les investissements au niveau des Wilayas des Hauts Plateaux et du Sud,
bénéficient respectivement d'un abattement de 50% et de 80% au titre de la
concession des terrains.

En ce concerne le volet promotion de la destination "Algérie", des actions
multiformes ont été menés par I'Office National du Tourisme (ONT) au niveau des
principaux marchés émetteurs de touristes, en vue de repositionner le tourisme
algérien sur les tablettes des tours opérateurs étrangers.

Les efforts déployés par |['Office National du Tourisme (ONT) a travers
essentiellement un programme de communication et une gamme de produits variés,
ont contribué a mieux faire connaitre les divers sites touristiques du pays. Les
tendances observées au niveau des entrées aux frontieres augurent d'une
attractivité de plus en plus grande du tourisme algérien. Le seuil psychologique des
deux millions d'entrées réalisées en 2011, et jamais atteints par le passé, confirment
une évolution particuliére des flux aux frontieres.

RIS
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OBJECTIF 3:

Promotion d’une gestion saine des finances publiques

Réforme budgétaire :

Le projet de modernisation des systéemes budgétaires (MSB) s'inscrit dans le
processus engagé par le Gouvernement algérien en vue de transformer son
environnement institutionnel dont le systéeme de gestion de la dépense publique.

= Résultats atteints :

La mise en ceuvre du volet budgétisation se distingue par 2 phases de réalisation :
Phase | (Projet pilote) : Cette phase a duré 02 ans et s'est caractérisée par les
activités suivantes :

- Septembre 2004 — avril 2005 : Cette période a vu le déroulement des travaux
sur la définition des options de réforme.

- Mai a décembre 2005 : Cette période a vu le lancement du projet pilote
concernant 03 ministéres : Finances, Enseignement supérieur et recherche
scientifique et Travaux publics. Les travaux consistaient a intégrer la conversion
des budgets 2005 et 2006 en fonction des nouvelles classifications des dépenses
par nature.

Phase Il (a6 compter d'octobre 2008) : Cette phase correspond a la mise en ceuvre de
la stratégie élaborée au cours de la phase | en vue de poursuivre les travaux de
réforme en ce qui concerne la composante budgétisation. Les travaux ont abouti aux
réalisations suivantes :

Définition de nouvelles nomenclatures budgétaires :

Le projet de nomenclature budgétaire par nature de dépenses reprend les 7 titres de
dépenses prévus dans le projet de Loi organique relative aux Lois de finances a
savoir:

1)  Dépenses de Personnel,

2)  Fonctionnement,

3) Investissement,

4)  Transferts,

5)  Dette publique,

6)  Opérations financieres du Trésor,

7)  Dépenses imprévues.

Ces titres de dépenses sont ensuite détaillés en sous-titres et articles. Les utilisateurs
peuvent également détailler plus finement la nature des dépenses pour un usage
spécifique.
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La nomenclature a été transmise a I'ensemble des ministeres qui ont procédé a son
examen au cours de la séance du25 mai 2009 du Comité Interministériel
Opérationnel (CIO). La nomenclature a été validée le 08 juin 2009 par un Comité
Fonctionnel et Technique (CFT).

Une nomenclature par Fonctions du Gouvernement est également introduite pour
servir de comptabilité de rapprochement et établir des comparaisons avec des Etats
étrangers.

Nouvelle documentation budgétaire :

Le format des différents tableaux nécessaires pour la nouvelle documentation
budgétaire et aux fins de gestion de la Direction Générale du Budget (DGB) a été
arrété et la programmation nécessaire pour les produire a été réalisée. Ainsi, 22
documents budgétaires ont été validés par la DGB. Ils fournissent une vue détaillée
du budget de I'Etat déclinée par :

Programmes - Titres - Projets et Wilayas.
Certains de ces documents fournissent également des informations sur les budgets
des années antérieures et donnent des prévisions sur 3 ans.

En fin, il y'a lieu d'ajouter que les 22 documents sont intégrés dans une application
informatique spécifique a la préparation du budget.

Définition de la structure de programmes des Ministéres :
La définition des programmes et sous-programmes s'est faite conjointement avec les
administrations centrales concernées. La procédure arrétée est la suivante :

1)  Un projet de structure de programme et de sous-programmes est définie par la
DGB sur la base de I'examen des attributions du ministére concerné et de
I'identification des politiques publiques qu'il gére;

2) Le projet est soumis a I'examen des représentants du ministére concerné;

3) Les deux parties se réunissent pour en débattre en vue d'une structure
concertée;

4)  Sile ministére est d'accord, le projet est soumis au Comité de Supervision de la
DGB;

5)  Apres examen, le Comité organise une concertation avec le ministére concerné;

6)  Siun accord des parties intervient, le Ministére concerné est invité a notifier a la
DGB la structure proposée marquant ainsi son accord définitif pour ladite
Structure.
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Le principe consistait a retenir 3 a 5 programmes par ministere dont un programme
d'administration générale qui regroupe les dépenses dont la ventilation pose
probleme. Les travaux sur la structure des programmes a débouché sur la définition
de 113 programmes ministériels, déclinés en 322 sous-programmes.

Implantation du budget programme dans les Ministéres :

Apres validation de la structure des programmes, les travaux se poursuivent par la
déclinaison des programmes en sous-programmes et actions (activités détaillées)
dans le cadre d'une procédure appelée Implantation du budget programme dans les
Ministéres. Cette opération se déroule conformément a un planning. Chaque
ministere doit définir le contenu de chaque sous-programme.

Meéthode utilisée :

Il s'agit d'une approche associant les ministeres dans le processus d'implantation du
budget programme en utilisant une application informatique (SIGBUD). Les travaux
consistent a édifier une base de données pour chague Ministére lui permettant
d'élaborer un budget selon les prescriptions de la réforme.

L'opération d'implantation du budget programme est achevée pour les 13
Ministeéres suivants :

Transports, Ressources en Eau, Travaux Publics, Education Nationale, Culture,
Enseignement Supérieur et Recherche Scientifigue, Péche et Ressources
Halieutiques, Moudjahidine, Aménagement du Territoire, Environnement et
Tourisme, Affaires Etrangéres. Petite et Moyenne Entreprise et Artisanat, Commerce,
Secrétariat d'Etat chargé de la Communication.

Volet exécution de la dépense :

Les activités relatives a la rénovation du circuit de la dépense ont donné lieu a la

production :

1)  du manuel de procédures de dépenses (décembre 2006) qui décrit I'ensemble
des flux de gestion générés par le systéeme;

2)  le nouveau Plan Comptable de I'Etat, PCE, (juin 2008) qui intégre les normes
comptables standards internationaux.

Volet informatisation :

En matiere informatique, le projet vise a mettre en place un systeme d'information
relatif a la dépense couvrant les besoins de la comptabilité et de la gestion
budgétaire, désigné sous l'expression de Systéme intégré de gestion budgétaire,
(SIGB).

Cet outil informatisé permettra :
- de rationaliser les processus budgétaires en appliquant le principe de la saisie
unique par l'initiateur de I'opération;
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d'accélérer le traitement des actions liées a la dépense;

d'assurer la concordance des données des ordonnateurs, des comptables et des
contréleurs, (soit 6000 utilisateurs);

aux intervenants dans les processus budgétaires d'échanger des données, de
disposer d'informations a jour sur leur budget, engagements et dépenses.

Réalisation du SIGB :

La réalisation du Systeme Intégré de Gestion Budgétaire (SIGB) a donné lieu a la
finalisation d'un projet de cahier des charges, approuvé par la Commission nationale
des marchés des services, études et fournitures en 2010.

Le délai de réalisation du SIGB est estimé a 72 mois avec un colt prévisionnel 30
millions d'euros.

Ce co(it est fonction du nombre d'utilisateurs retenu (6000) et des licences a payer.

1)

2)

3)

La mise en ceuvre du nouveau systéeme budgétaire repose sur une appropriation

par les administrations publiques :

a) des nouveaux modes de gestion et des outils mis en place (nomenclatures,
plan comptable de I’Etat, maitrise informatique),

(b) des nouveaux réles et fonctions que les agents en charge de la
préparation et de l'exécution du budget (ordonnateurs, comptables,
contréleurs, responsables de programmes) doivent maitriser a un niveau
suffisant pour réussir le passage au nouveau systeme.

Cette appropriation doit étre uniforme a I'échelle de I'administration pour éviter

toute distorsion au cours de la premiere préparation du nouveau budget.

Cette appropriation doit étre vérifiée par un exercice N-I a blanc (répétition

générale) permettant de s'assurer de la capacité de I'administration a produire

et exécuter le nouveau budget.

La formation des agents joue également un réle important dans le processus
d'apprentissage des agents concernes. L'important programme de formation
(4000 agents et 200 formateurs), en cours d'application, nécessite des
améliorations en termes de contenu et de diffusion. Ce processus
d'amélioration sera lancé, début 2012. La formation des formateurs recevra un
traitement particulier et sera renforcée.

Tous les aspects ci-dessus évoqués, porteurs de changements en terme de
méthodes, de procédures et de conditions de travail, plaident pour une entrée
en vigueur, a I'horizon "2015" car ils exigent de la part des cadres des
administrations centrales des efforts constants pendant plusieurs années a un
moment ou toute leur énergie est mobilisée pour la réalisation du programme
de développement 2010-2014.
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Amendements a effectuer dans le cadre de la modification du cadre légal actuel (Loi
84-17 relative aux Lois de Finances et Loi 90-21 relative a la comptabilité publique).

Les éléments ci-aprés sont a introduire progressivement a compter de l'année
2012.

Mise en place de la nouvelle nomenclature | Décret a prendre dont
budgétaire I’entrée en vigueur sera
Adaptation des textes faisant référence définie en temps opportun
aux systemes de nomenclatures, par LF ou par voie

réglementaire

Mise en place de la notion de programme | Texte juridique officialisant

2012-2014 la notion de programme a
- Implantation du budget programme prévoir en 2013

dans les ministeres et institutions

publiques,

- Poursuite de la mise en place du
logiciel SIGBUD dédié a la préparation
du budget permettant de convertir le
budget de I'ancienne forme a la
nouvelle

Mise en place de nouveaux documents

budgétaires

Production d'un Guide d'utilisation ou Arrété du Ministre

Référentiel de gestion des Autorisations
d'engagements et des crédits de
paiements.

Réforme fiscale

En matiére d’administration fiscale, la stratégie actualisée retient les cinq axes
suivants qui couvrent I'ensemble des besoins de la Direction Générale des Imp6ts
(DGI) :
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i) Réorganisation de la DGI selon des lignes fonctionnelles pour les services
centraux et selon le principe de la segmentation pour les services opérationnels.

ii)  Modernisation et simplification des procédures.

iii)  Renforcement du civisme fiscal et élargissement de I'assiette fiscale par une
gestion basée sur I'analyse du risque.

iv)  Mise en place d’une administration au service des usagers.

v)  Renforcement du pilotage et du management.

La restructuration de la DGI repose sur deux principes majeurs :

1) ladoption d’une organisation fondée sur la séparation entre les services de
direction (chargés de la conception, de 'encadrement, de "'accompagnement,
du suivi et de [I'évaluation des services opérationnels) et les services
opérationnels (chargés de la mise en ceuvre des actions décidées par les
services centraux et de la gestion au quotidien des contribuables); et

2)  sur une organisation des services opérationnels par type de contribuable :
grandes entreprises, entreprises moyennes et petites entreprises. Cette
organisation permet une meilleure maitrise du risque fiscal en utilisant au
mieux les ressources de la DGl et en les adaptant aux enjeux.

L’analyse du risque comme mode privilégié de gestion. Les administrations
modernes sont passées d'une culture de moyens et de procédures a une culture
d'objectifs et de responsabilité. L'amélioration de |'efficacité de la dépense publique
et de la performance des services de I'Etat est I'objectif majeur de cette nouvelle
démarche. Ces facteurs renforcent I'intérét de la gestion du risque et en font une
fonction stratégique au sein des administrations fiscales. La gestion du risque est une
discipline dont l'objet est de minimiser, par des actions présentant le meilleur
rapport colt / efficacité, les effets négatifs sur I'activité ainsi que sur les
performances d’une administration.

La gestion du risque est une discipline globale et multidimensionnelle. Les risques
affectent I'ensemble des activités d’'une administration fiscale : législation,
procédures, organisation, ressources, éthique, missions, systeme d’information.
Chaque risque doit recevoir une réponse adaptée. A titre d’exemple, les entreprises
qui ne respectent pas leurs obligations fiscales ou qui ne déclarent que des crédits de
taxe présentent un risque maximum.

La gestion par I'analyse du risque participe notamment a 'amélioration du suivi des
obligations déclaratives (en particulier la détection et la relance des défaillants) et au
renforcement de I'efficacité du contréle fiscal.

Améliorer le civisme fiscal et élargir I'assiette fiscale. Cet objectif implique
I'amélioration de la réactivité des services pour faire face aux situations de
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défaillance, étendre la couverture du contréle fiscal a toutes les catégories de
contribuables, améliorer la programmation et le suivi des contrbles et élargir
I'assiette fiscale par le renforcement des services chargés de la recherche et des
enquétes.

S’agissant du contréle, la premiere action consistera a définir les activités de la
Direction des recherches et vérifications et d’adapter son organisation a ses missions.
L’objectif principal de la réforme étant de responsabiliser les services centraux dans
I’élaboration de la stratégie du contréle, sa mise en ceuvre et son évaluation et de
confier les opérations de contrdle aux services opérationnels. Quant a l'activité
recherche, I'objectif est de I'orienter vers la détection de nouveaux contribuables et
I’élargissement de I'assiette. Enfin, la réduction et un meilleur suivi des exonérations
accordées permettront de réduire les pertes fiscales notamment dues a des fraudes
liées a ces exonérations.

Mise en place d’une administration au service des usagers. La DGI développe des
programmes visant l'information des contribuables, leur éducation tout en
conduisant paralléelement une démarche visant la simplification et la réduction du
colt de I'imp6t.

Le renforcement du pilotage et du management implique un cadre institutionnel et
une gestion des ressources humaines mettant I'accent sur la délégation des
responsabilités et la flexibilité nécessaire dans la gestion du budget et des ressources
(notamment en matiére de recrutement, formation et motivation du personnel), le
paiement de rémunérations ou primes suffisamment attractives, I’évaluation des
performances, et la sanction rapide des agents inefficaces et ceux portant atteinte
aux regles de déontologie.

Etat de réalisation du programme de réforme

1. Recentrage des activités de la | Fait avec le transfert des recettes de gestion a la
DGI direction de la comptabilité publique (2004).
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o Projet d’informatisation en cours (une premiere version
3. Informatisation A ‘. .
pourrait étre expérimentée en 2012)

Introduction de la procédure de contrdle ponctuel (2010)
Création en cours d’'une base de données pour le
croisement des informations fiscales.

5. Renforcement du pilotage et
du controéle fiscal

Construction et réception de :
011 CDlen 2011 et 17 en 2012
7. Programme de réalisation de 026 CPlen 2012
nouvelles infrastructures et
renforcement en ressources
humaines

Recrutement sur concours externe et formation a I'ENI
de 342 inspecteurs centraux

Mise en ceuvre d’'un plan général de formation et de
mise a niveau du personnel de la DGI.

Réforme douaniéere :

La réforme et modernisation de I'administration des douanes afin de I'adapter aux
différentes mutations nationales et internationales, d’améliorer les performances du
service public douanier et de renforcer les capacités de son intervention.

Pour la mise en ceuvre de la réforme douaniére, I'administration des douanes a mis
en ceuvre un programme de modernisation pour la période 2007-2010, lequel
programme fait actuellement 'objet d’'une évaluation globale afin de repérer les
pistes d’amélioration a inscrire dans le cadre du deuxieme plan de modernisation
2011-2015.

! Lancement de 06 CDI’s dont celui de Rouiba (CDI pilote depuis 2009). Chaque CDI est chargé du suivi
des dossiers fiscaux des entreprises moyennes et des professions libérales.
% Lancement des 11 CPI en 2012 en charge du suivi des activités soumises a I'lIFU et des dossiers IRG.
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En matiére de la performance des services :

Le programme de modernisation 2007-2010, en son titre 2 du chapitre 1, consacre
Iinstitution d’un dispositif d’évaluation des services sur la base de contrats de
performance, et ce, en vue de passer d’une logique de moyen a une logique de
résultat.

Ainsi a-t-il été procédé a la mise en place d’'un dispositif de mesure de la
performance des services des douanes, d’un panel d’indicateurs de performance
basés sur des objectifs préalablement définis (SMART), de contrats de performance
signés conjointement entre le directeur général et les directeurs régionaux des
douanes.

En guise de projet, I'on cite le projet de systeme d’information spécialement dédié a
la gestion et au suivi du dispositif de la mesure de la performance.

En matiére du droit douanier et des procédures :

- Le projet de Loi portant code des douanes, préparé dans le cadre de cercles de
concertation et d’expertise, a été finalisé et se trouve actuellement en examen
par les services du secrétariat général du gouvernement.

- La conception et la mise en place d’un systeme d’information dédié au
traitement du contentieux douanier. Le nouveau systeme, lancé en date du 23
décembre 2010, prend en charge la constatation des infractions douanieéres, les
poursuites judiciaires et le recouvrement des amendes et pénalités.

- En perspective, la direction générale des douanes établira un manuel (code)
circonstancié de toutes les procédures douaniéeres permettant de traiter tous les
cas possibles de dédouanement dans la transparence totale.

En matiére d’organisation des services :

Outre I'organisation de I'administration centrale de la DGD, y compris I'inspection
générale des douanes, en vertu des décrets exécutifs n® 08-630 et 08-64 du 24
février 2008, il a été procédé a la fixation de I'implantation et de la compétence
territoriales des inspections régionales des douanes.

Sur le méme registre, 'administration centrale de la direction générale des douanes
a été organisée en bureaux -dont les missions ont fait I'objet d’une circulaire tendant
non seulement a normaliser la gestion de la ressource humaine, mais aussi a situer
les responsabilités- et ce, en application de I'arrété interministériel du 7 mars 2010
(JO n°® 21 du 31 mars 2010).

Les travaux de réorganisation des services extérieurs ont été conduits dans le cadre
d’un cercle de concertation, faisant intervenir des cadres tant de I'administration
centrale que des services extérieurs et ayant abouti a la promulgation d’un décret
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exécutif la référence: décret exécutif n° 11-421 du 8 décembre 2011 portant
organisation et fonctionnement des services extérieurs de la direction générale des
douanes.

Un nouveau découpage territorial des services extérieurs territoriaux (directions
régionales et inspections divisionnaires des douanes) a été adopté par arrété du 3
novembre 2010 tendant a rapprocher I'administration douaniere des usagers ;

Des structures opérationnelles (bureaux, inspections principales et brigades des
douanes) ont été créées pour assurer une meilleure couverture territoriale et
fonctionnelle du terrain ;

L’arrété du 30 septembre 2010 a fixé les modalités d’application de I'article 16 bis du
décret exécutif n°91-76 du 16 mars 1991, modifié et complété, relatif au nombre de
secteurs d’activité de lutte contre la fraude.

Dans le méme sillage, et en vue de lutter efficacement contre le phénomeéne de la
contrebande aux conséquences néfastes a dimensions multiples et de sécuriser
davantage les frontieres, I'administration des douanes a entamé, conjointement avec
les services du ministere de la Défense nationale, la mise en place des postes de
douane de surveillance (arrété interministériel du 26 juin 2008).

Le choix des sites d’'implantation desdits postes est en cours de finalisation dans le
cadre des commissions mixtes « Douane — Gendarmerie nationale » alors que les
modalités de coopération entre les unités opérationnelles des deux institutions
seront définies par une instruction conjointe « DGD — Commandement de la
gendarmerie nationale ».

Le projet de décret exécutif portant organisation du Centre National de
I'Informatique et des Statistiques (CNIS) quant a lui, fait I'objet d’un projet de décret
exécutif validé et en cours de signature.

Le projet de mise en place d’une école nationale des douanes, destinée a étre
jumelée avec une école de renommée internationale (Ecole de Tourcoing-France),
est validé par les pouvoirs publics lors du conseil du gouvernement tenu le 28 mars
2012 et le projet de décret exécutif est actuellement en cours de signature. L'objectif
étant d’élever le niveau du personnel d’encadrement de l'institution douaniere.

En matiére de facilitations douanieres :

Pour remédier a la sous-utilisation des régimes douaniers économiques et pour
revaloriser I'outil « facilitation douaniere », considéré comme levier de compétitivité
commerciale des entreprises notamment productrices, certaines actions ont été
engagées :
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promotion des normes de la convention de Kyoto, révisée ;

expertises périodiques des procédures avec le recours a I’assistance externe ;
introduction du paiement électronique des droits et taxes dus sur les
importations ;

Des actions stratégiques ont été en réalisées dont :

»

I'institution de la procédure de contréle a posteriori en application des

dispositions de la Loi de finances complémentaire pour 2009 ;
la conception d’une procédure d’agrément des opérateurs économiques (OEA)
susceptibles de bénéficier des facilitations spéciales de dédouanement sur la
base de I'analyse des risques. Le projet de décret exécutif pris en application
des dispositions de la Loi de finances pour 2010 est promulgué sous la
référence : décret exécutif n° 12-93 du 1°” mars 2012 fixant les modalités et les
conditions du bénéfice du statut d’opérateur économique agréé en douane.

la mise en ceuvre d’une convention de partenariat pour la simplification et la

facilitation des procédures de dédouanement (DGD, CACI et ALGEX);

la révision du dispositif régissant les conditions de création, d’agrément et de

fonctionnement des entrepéts publics en vertu de la décision du 22 décembre

2009 prise en application de I'article 141 du code des douanes;

la promotion de la formule de dédouanement a distance par la connexion

directe au SIGAD.

En matiére de lutte contre la fraude :

Un systéme performant de lutte contre la fraude lato sensu du terme a été mis en
place et des actions stratégiques ont été entreprises, il s’agit notamment des actions
ci-apres:

La création d’une cellule d’analyse de risque et d’intervention pour les contréles
immeédiats et a posteriori.

L’assainissement du corps des commissionnaires en douanes.

La formation du personnel des enquétes et du contréle a posteriori.

La création des passerelles informationnelles et la coordination des actions des
intervenants dans la chaine logistique du commerce international par la
signature de convention (PV de coopération) avec:

- I'administration fiscale (11 juillet 2007) ;

- la gendarmerie nationale (11 mai 2008) ;

- la Direction Générale de la Stireté Nationale (DGSN) (20 décembre 2009) ;
- la Banque d’Algérie (24 mars 2010) ;

- le Commissariat a I'Energie Atomique (COMENA) (25 avril 2010).

En matiére de lutte contre la contrefacon :

La direction générale des douanes a créé au niveau de son administration centrale
une structure spécifique chargée du dossier en question de méme qu’elle a multiplié
les conventions avec les propriétaires de marques (protocole déja signé avec
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plusieurs titulaires de marques tel que B.A.T. (5 mai 2007), UNILEVER (8 juin 2007),
PHILIP MORRIS (11 septembre 2007), NESTLE (6 octobre 2007), BCR (10 octobre
2007), Imperial Tobacco (24 janvier 2010), Schneider Electric (3 octobre 2010), Le
grand Electric (3 octobre 2010)).

Pour surveiller la tragabilité des produits importés /destinés a I’exportation, un
accord a été signé entre la direction générale des douanes et la direction générale
des impots. Ledit accord porte sur le principe d’échange d’informations sur les
transactions commerciales permettant de controler le cheminement des
marchandises et de garantir la tragabilité des produits importés.

En matiére de coopération internationale :

L'action de I'administration douaniére a connu ces dernieres années une véritable
dynamique dans le domaine de la coopération internationale. L’objectif étant de
renforcer et d’intensifier les relations de collaboration en vue de prévenir, de
rechercher et de réprimer les infractions douaniéres.

Ainsi, a-t-il été procédé a I'élargissement de la coopération bilatérale et multilatérale
par le bénéfice de I'assistance technique des organisations internationales d’une
part, et la multiplication des conventions avec des douanes étrangeres d’autre part.

En termes de réalisation sur ce point précis, il y a lieu de citer ce qui suit :

. Missions d’audit et d’assistance technique du F.M.| et Mission de diagnostic
dans le cadre du renforcement des capacités (0.M.D) effectuées respectivement
en février et mars 2007 ayant abouti a des recommandations prises en charge
dans le cadre du programme de modernisation 2007-2010 ;

. Entrée en vigueur de la convention portant création de la zone arabe de libre-
échange ;
. Signature de trois conventions d’assistance mutuelle administrative venant

s’ajouter a celles déja signées (14 conventions), soit un total de 17 conventions :
- Les Emirats Arabes Unis, le 12 juin 2007 ;

- L’lran, le 12 aolt 2008 ;

- Les USA, le 2 décembre 2010

. Conventions d’assistance mutuelle administrative en cours de négociation avec
I’'Ukraine, la Corée du Sud ; I’Argentine, la Chine, le Pakistan, le Qatar et le
Yémen;

. Coopération avec des douanes étrangéres dans les domaines suivants :

- Le jumelage des écoles des douanes d’Oran et de Tourcoing (une
convention de partenariat a été signée conjointement par les directeurs
généraux des douanes algériennes et frangaises le 27 novembre 2008) ;

- L’échange d’expériences pour la mise en place de la direction du
renseignement douanier ;
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- L’ingénierie de la formation au profit de I'encadrement de I’Ecole
supérieure des douanes ;

- L’amélioration de la coopération en matiére de la lutte contre la fraude
entre les autorités douaniéres du port d’Oran et du port de Marseille, a
I'instar de celui relatif aux ports d’Alger et de Marseille signé a Nice le 22
mai 1997 ;

- L’opérateur économique agréé ;

- L’assistance pour la mise en place de la structure chargée des relations
publiques et de I'information, nouvellement créée ;

- L’audit et le contréle interne.

En matiére de communication :

Consciente des enjeux de la communication, tant bien interne qu’externe, la
direction générale des douanes a créé une direction centrale chargée des relations
publiques et de l'information et initié des mesures non négligeables tendant a
renforcer le systeme de communication interne et externe.

Le systeme de communication et d’information mis en place tend, non seulement a
soigner I'image de marque de l'institution douaniére et de se rapprocher davantage
des usagers, mais aussi d’assurer un degré d’ouverture raisonnable sur
I’environnement national et international. Il vise également, sur le plan interne, la
facilité de l'information, I'apport de connaissances et la persuasion du collectif
douanier sur la nécessité d’adhérer aux projets initiés par I'administration douaniére.

Globalement, il y a lieu de citer, comme principales actions réalisées, ce qui suit :

- I’élaboration de la stratégie de communication institutionnelle ;

- I’édition et diffusion de la publication bimestrielle "infos-douanes" ;

- la médiatisation de I’activité des services des douanes a travers la participation
aux émissions TV et radio, I'invitation de la presse écrite et audiovisuelle a
couvrir les activités des structures des douanes, I'organisation de sorties de
journalistes et la prise en charge des demandes d’information émanant des
différents organes de presse ;

- I'organisation de séminaires d’information et de vulgarisation de la matiére
douanieére au profit des douaniers et des opérateurs économiques ;

- la mise en place d’un nouveau site web des douanes avec de nouvelles
rubriques e-services (taxation forfaitaire, demande de titre de passage en
douane, déclaration de devises et consultation des recours dédiées aux
voyageurs). Les e-services ont été lancés le 16 juin 2011 et sont fonctionnels.

L'analyse des réponses des internautes fait ressortir ce qui suit :
- 74 % des internautes jugent que le site est facile a utiliser ;
- 69 % apprécient le design du site ;

- 57 % trouvent que la navigation est bonne;
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- 53 % des internautes considerent que le contenu du site est de bonne qualité.

- La mise en place d’un mini site "www.douanemobile.dz". Les e-services cités ci-
dessus sont accessibles via le dit mini site. A titre illustratif et durant la saison
estivale 2011 (juin-aolt), 8916 visites ont été enregistrées pour un total de
2837 pages;

- La diffusion de spots télévisés d’information sur les différentes chaines
nationales, et ce, depuis le 18 juin 2011.Leur impact est positif compte tenu du
nombre d’appels enregistrés via les numéros verts d’information mis en service
a compter du 19 juin 2011 (159 appels a partir du territoire national et 34
appels a partir de I'étranger durant la période allant du 26 juin au 18 aodlt
2011). Lesdits spots sont également diffusés par les services extérieurs dans les
bureaux d’accueil, les aires portuaires, aéroportuaires et frontaliéres terrestres;

- Organisation d’un séminaire "DGD-CREAD", auquel a pris part un représentant
de l'organisation mondiale des douanes (OMD) en date du 21 mars 2011, a
I'occasion duquel une convention de coopération en recherche scientifique
"DGD-CREAD"a été signée;

- Organisation d’un séminaire sur les usages de la quantification en douane, les
4, 5 et 6 mars 2012 avec la collaboration de ['organisation mondiale des
douanes ;

- Réalisation d’un systéme d’information de gestion des doléances: bureau
d’accueil DGD ;

- Mise en place d’une plateforme électronique Douanes / ALGEX / CACI reliant les
trois services en vue de créer un réseau informatique interactif dédié aux
opérateurs économiques nationaux ;

- Conception et mise en place d’un réseau intranet « Intra-Douane » susceptible
d’informer, avec célérité, les services des douanes opérationnels ayant des
relations avec les usagers ;

- Normalisation et sécurisation des imprimés officiels des douanes ;

- Normalisation de gestion des archives ;

- Dotation de services en comptes de messagerie électronique.

En matiére du SIGAD :

Le systeme d’information et de gestion automatisé des douanes (SIGAD) ayant

montré ses limites et, compte tenu de [linadaptation de la structure

organisationnelle et fonctionnelle du centre national de l'informatique et des
statistiques (CNIS), il a été procédé a I'élaboration d’un projet de réorganisation du

CNIS et une revue du systeme SIGAD. Ceci s’est traduit par :

- L’extension du SIGAD sur le plan géographique ;

- L’extension du SIGAD sur le plan fonctionnel pour couvrir la gestion des grilles
de sorties, la valeur en douane, les contingents tarifaires, les mesures de Lois de
finances, les indicateurs de performance et la GRH ;

- La sécurisation du SIGAD par l'installation de VPN (réseau privé virtuel) au
niveau de plusieurs sites douaniers ;
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- La définition de la politique en matiére de migration du SIGAD vers une
architecture trois tiers par la refonte du schéma directeur informatique.

La Réforme Fonciere

1) Le foncier agricole

La Loi n° 10-03 du 15 Aot 2010 a mis en place un nouveau mode gestion des terres
agricoles relevant du domaine privé de I'Etat.

] Concession pour une période 40 ans renouvelable, au lieu du droit de jouissance
perpétuelle qui était en vigueur selon I'ancien dispositif découlant de la Loi n°
87-19 du 08 Décembre 1987;

] La concession porte sur la terre et les biens superficiaires ce qui permet a I’Etat
de préserver I'ensemble de I'exploitation dans son patrimoine;

] Délégation a été donnée a I’Office National des Terres Agricoles (ONTA) en vue
d’assurer une meilleure gestion et un suivi rigoureux de ['utilisation des terres
agricoles, et qui a désormais un droit de regard sur ['utilisation des terres
(éligibilité a la concession, accompagnement des producteurs agricoles
(exploitants) pour I'octroi de la concession, contréle du respect des obligations
mises a la charge des exploitants bénéficiaires, attributions liées a la déchéance
en cas de manquement par les exploitants a leurs obligations;

] Etablissement des actes de concession a titre individuel au profit de chaque
exploitant, en vue d’éviter tout contentieux né au sein d’une méme exploitation
collective et de cibler de maniére précise les producteurs défaillants,
notamment en matiére de gestion et de paiement des redevances;

] Les formalités d’établissement, d’enregistrement et de publication fonciére de
I'acte de concession sont exemptées de tous frais;

. Allégement de la procédure d’annulation des actes de concession par voie
administrative, en vue d’éviter la lenteur de la procédure judiciaire qui se

répercute négativement sur la gestion de ’exploitation agricole;

] La concession est consentie moyennant le paiement d’une redevance annuelle
fixée par Loi de finances et de maniére administrée;
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= La Loi de finances complémentaire pour 2011 (article 19), a prévu des
réductions sur le montant de la redevance annuelle applicables aux concessions
des nouvelles exploitations agricoles et d’élevage relevant du domaine privé de

I’Etat et dont les taux sont arrétés comme suit :

- 90% pendant la période de mise en valeur pour une durée maximale de 5
ans définie selon la nature de I'investissement;

- 50% pendant la période d’exploitation pour une durée maximale de 5 ans
définie selon la nature de I'investissement;

- au Dinar symbolique I’hectare pendant une période allant de 10 a 15 ans
et 50% d’abattement sur la redevance domaniale au-dela de cette
période pour les nouvelles exploitations situées dans les wilayas du sud et
des hauts-plateaux.

Par ailleurs, dans le cadre de |'opération portant accession a la propriété fonciere
agricole dans les périmetres de mise en valeur, une circulaire interministérielle a été
prise le 02 Juin 2011 et qui vise a sécuriser les producteurs agricoles ayant bénéficié
de parcelles de terrains, qui ont réalisé leur projet d’investissement dans les délais
impartis et la mise en valeur diment constatée par |'autorité compétente et ce par
I’établissement a leur profit des actes de propriété.

Toutefois, en ce qui concerne les producteurs dont le constat a été négatif et n'ont
pas mis en valeur les terres dont ils ont bénéficié avant I'expiration du délai imparti,
ces derniers peuvent poursuivre la mise en valeur jusqu’a I'expiration dudit délai et
partant bénéficier de la régularisation de leur situation par I'établissement de I'acte
de propriété si le constat est positif apres épuisement de ce délai.

Par contre si apres épuisement du délai imparti si le constat de mise en valeur est
négatif et l'investissement projeté n’a pas été réalisé, la déchéance sera prononcée
et les terres récupérées et attribuées au profit d’autres bénéficiaires.

2) Le foncier industriel

L’ordonnance n°08-04 du 1* Septembre 2008 a prévu un nouveau dispositif relatif a
la gestion du foncier destiné a la réalisation de projets d’investissement et ce sur la
base d’une concession de longue durée (33 ans au minimum et 99 ans au maximum)
aux encheres publiques comme mode principal et exceptionnellement de gré a gré
par le Conseil des Ministres.

Cependant et apres deux années et demi de sa mise en ceuvre, il a été constaté
gu’en termes d’allocation du foncier public destiné a l'investissement et de
contribution a la relance économique, ce dispositif présentait quelques
inconvénients et insuffisances qui méritaient d’étre revus.
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Ces inconvénients s’articulaient autour des points suivants:

- lenteur dans la procédure du gré a gré qui devait remonter jusqu’au Conseil des
Ministres ;

- peu d’engouement suscité par les encheres publiques ;

- difficultés rencontrées par les investisseurs a payer les montants dus au titre de
concession des terrains avant méme le lancement de leurs projets
d’investissement, ces montants étant exigibles avant I’établissement de I'acte
de concession et qui grevaient le financement et le lancement du projet.

En vue de remédier a cette situation et de redynamiser I'investissement, ce dispositif
a été remanié par des mesures contenues dans la Loi de finances complémentaire

pour 2011.

Cette refonte repose notamment sur les points suivants :

] Exclusion des enchéres publiques et octroi de la concession par le seul mode du
gréagré;

] L’octroi de la concession de gré a gré s’opére désormais par arrété du Wali
(déconcentration).

] L’octroi d’avantages financiers substantiels sur le montant de la redevance

annuelle, consistant en :

- un abattement de 90% pour les régions du nord pendant la période de
réalisation pouvant aller jusqu’a 3 ans et 50% pendant la période
d’exploitation pouvant aller également jusqu’a 3 ans.

- au Dinar symbolique le M2 pour les régions des hauts plateaux et du sud
pendant une période 10 ans et au-dela 50% d’abattement.

- au Dinar symbolique le M2 pour les régions du grand sud pendant une
période 15 ans et au-dela 50% d’abattement.

Outre les conditions financieres avantageuses susvisées, un abattement
supplémentaire sur le montant de la redevance locative annuelle peut étre
également accordé aux investisseurs, sur proposition du CNI et apres décision du
Conseil des Ministres, pour les projets qui :

- présentent un caractére prioritaire ou d’importance nationale ;

- participent a la satisfaction de la demande nationale de logements ;

- sont fortement créateurs d’emplois ou de valeur ajoutée ;

- contribuent au développement des zones déshéritées ou enclavées.

Enfin et dans le cadre des mesures d’assouplissement et d’allégement a I’endroit des
investisseurs, la loi de finances pour 2012 a prévu I'exonération des droits
d’enregistrement, de la taxe de publicité fonciere ainsi que de la rémunération
domaniale pour les actes portant concession des biens immobiliers destinés a des
projets d’investissement bénéficiant du régime de la convention.
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Par ailleurs et dans le cadre de la mobilisation du foncier destiné a I'investissement,
il a été décidé la création de 42 nouvelles zones industrielles a travers le territoire
national, dont les assiettes foncieres ont été identifiées et les modalités de
financement nécessaires arrétées.

Réforme comptable :

La réforme de la comptabilité de I'Etat a travers la mise en ceuvre du nouveau plan
comptable de I'Etat (PCE) est menée de facon graduelle. Cette réforme vise le
passage d’'une comptabilité de caisse vers une comptabilité de type patrimonial
(conforme aux normes et standards internationaux IPSAS), afin d’améliorer la qualité
de lI'information comptable ainsi que la description de I'exécution des opérations de
I'Etat.

L’enrichissement des états financiers y afférents se fait progressivement, en fonction
de l'identification des données sur les immobilisations et les droits constatés.

Un référentiel comptable et réglementaire est en cours d’élaboration par un comité
créé a cet effet.

L’entrée en vigueur du nouveau systeme comptable financier (SCF) est intervenue le
01 janvier 2010 par la Loi n°® 07/11 du 25 novembre 2007.

Les conditions et modalités d’application de ce systeme sont régies, actuellement,
par deux décrets et deux arrétés. L'instruction N° 02 du 29 octobre 2009 portant
premiere application du SCF et une note méthodologique portant modalités
d’application de l'instruction de premiere application du SCF ont été élaborées et
mises en ceuvre.

Dans le cadre des travaux de coordination et de suivi de la mise en application du
SCF, un comité, présidé par Monsieur le Ministre des Finances a été créé. Au titre de
I’'accompagnement de la mise en ceuvre et suite a I'écoute des entreprises et autres
institutions, les actions suivantes ont été réalisées :

. Organisation de séminaires de formation au SCF au profit des professionnels et
utilisateurs de la comptabilité et des secteurs formateurs ;
. Elaboration de sept notes méthodologiques en accompagnement du SCF. |/

s’agit des notes méthodologiques portant sur :
- les immobilisations corporelles ;
- les immobilisations incorporelles ;
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les stocks ;

les avantages aux personnels ;

les contrats a long terme ;

les actifs et passifs financiers ;

Les charges/ produits hors exploitation et comptes de transfert de
charges du PCN.

Un manuel de comptabilité générale adapté au SCF est en cours de finalisation. Il
servira de référence pour les utilisateurs et professionnels de la comptabilité et
favorisera une pratique uniforme du nouveau référentiel comptable.

c¢) Normes d’audit :

Dans le cadre de I'harmonisation et de l'alighement des pratiques aux normes
internationales en matiere d’audit consacrées par les IAS (International Accounting
Standard/ Normes Comptables Internationales), sept (07) normes d’audit ont été
retenues par le Conseil National de la Comptabilité (CNC) a I'effet de les adapter au
contexte Algérien. Les travaux y afférents sont en cours de finalisation et ont porté
pour I'essentiel sur I'élaboration des normes d’audit ci-apreés :

Norme 200 : Objectifs et principes généraux en matiére d’audit d’états

financiers ;

Norme 210 : Terme de la mission d’audit ;

Norme 240 : Responsabilité de I'auditeur dans la prise en considération de la

fraude dans 'audit d’état financier ;

Norme 250 : Prise en compte des textes législatifs et réglementaires dans I'audit

des états financiers ;

Norme 300 : Planification d’une mission d’audit d’états financiers ;

Norme 315 : Connaissance de I’entité et de son environnement et évaluation du

risque d’anomalies significatives ;

Norme 580 : Déclaration de la direction.

Inspirées des normes internationales en la matiere, les normes d’audit algériennes
permettent a la fois de faciliter et d’assurer a I'auditeur Algérien I'exercice de sa
mission, qui va de I'orientation jusqu’a I’élaboration du rapport d’audit.

d) Réforme de la profession comptable :

La mise en ceuvre concomitante du Systeme Comptable Financier et de la réforme de
la profession comptable, marque la volonté du Gouvernement de voir les services de
I'Etat s’ajuster aux exigences de la bonne gouvernance, a un moment ou le
phénoméne de la mondialisation s’amplifie, exigeant outre la libéralisation des
économies, la refonte de tout [I'environnement juridique et financier,
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particulierement celui des entreprises qui constituent le noyau dur du systéme
financier et de toute I'activité économique de I'Etat.

La réforme de la profession comptable s’est matérialisée par la Loi n°10-01 du 29 juin
2010 relative aux professions d’expert-comptable, de commissaire au compte et de
comptable agréé. Cette réforme vise notamment le renforcement des professions
comptables et la promotion du métier et de la qualité comptable.

Le parachévement de cette réforme s’est concrétisé a travers la mise en place d’un
cadre reglementaire visant la réorganisation de I’exercice de la profession comptable
et favorisant la création des conditions nécessaires a sa mise en ceuvre,
parallelement a I’élection en avril 2011, des conseils nationaux des trois professions
comptables, en raison de la spécificité de la mission de chacun d’eux.

Ainsi, le dispositif reglementaire mis en place, fixant les modalités et conditions de
I’exercice de la profession comptable, compte a I'heure actuelle quatorze (14)
décrets exécutifs qui ont été publiés.

Les décrets d’application suscités ont consacré la mise en place d’un ordre national
des experts comptables, d’'une chambre nationale des commissaires aux comptes et
d’une organisation nationale des comptables agréés.

Chaque instance comprend ses propres représentants qui, en coordination avec le
Conseil National de la Comptabilité (CNC), a travers des Commissions paritaires
installées par Monsieur le Ministre des Finances, obtient I'appui institutionnel
nécessaire dont la profession a besoin.

Ces commissions sont chargées notamment, dans le cadre de leurs prérogatives
respectives, des travaux de normalisation des pratiques comptables ainsi que de
I'organisation et du suivi des professions comptables. Il s’agit des commissions
portant :

- normalisation des pratiques comptables et diligences professionnelles ;

- contréle qualité ;

- commission formation ;

- commission agrément ;

- et commission discipline et arbitrage.

Les travaux de ces 05 commissions ont porté sur I'élaboration d’une série de projets

de textes, en rapport avec la profession comptable et dont certains sont en cours de

finalisation. Il s’agit des projets de textes ci-apres :

- projet de décret exécutif fixant les sanctions disciplinaires pour fautes commises
par 'expert comptable, le commissaire aux comptes et comptable agréé ;
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projet d’arrété relatif aux « procédures d’instruction en matiere disciplinaire et
d’arbitrage ;

projet d’arrété relatif aux conditions et normes spécifiques des cabinets ;

projet d’arrété fixant les normes des rapports (rapports généraux et spéciaux)
du commissaire aux comptes.

lIs ont également porté sur le traitement des demandes d’avis émanant de divers
organismes, entreprises et institutions au titre de I'application du SCF ainsi que sur le
développement des themes et sujets ayant trait a la normalisation comptable d’une
part, et d’autre part, sur le développement du contenu de la norme relative au
controle qualité, de la norme éthique et de la norme dossier de travail des
professionnels.

Un programme de mise a niveau destiné aux stagiaires experts comptables éligibles a
I’examen pour I'obtention du titre d’expert comptable a été élaboré par lesdites
commissions parallélement a I'organisation de I'examen pour I'obtention du titre
d’expert comptable.

Enfin, il est envisagé la création d’un Institut d’Enseignement Spécialisé de la
Profession Comptable qui aura pour mission de former les futurs experts comptables
et commissaires aux comptes et de faire bénéficier les professionnels déja en
exercice d’un perfectionnement. Le texte portant création de cet institut est soumis
a ’'examen au niveau du Secrétariat Général du Gouvernement.

e) Loide réglement budgétaire

La loi de reglement budgétaire constitue un instrument de bonne gouvernance. Son
élaboration obéit aux dispositions de I'article 160 de la constitution, de la Loi 84-17
du 07 juillet 1984 relative aux Lois de finances ainsi que I'ordonnance 95-20 du 17
juillet 1995 relative a la Cour des comptes.

La Loi de reglement budgétaire est I'acte par lequel il est rendu compte de
I'exécution d’une Loi de finances et le cas échéant, des Lois de finances
complémentaires ou modificatives afférentes a chaque exercice. Cette Loi établit le
compte de résultat de I'exercice considéré et approuve les différences entre les
résultats et les prévisions.

Le projet de Loi de finances de I'année est accompagné du projet de Loi portant
réglement budgétaire de I'exercice (N-3).

Au terme de son adoption, les résultats de I'lannée constatés par la Loi de reglement
budgétaire sont affectés au compte permanent du Trésor.
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Eu égard a ce qui précede, I'élaboration de la Loi de réglement budgétaire constitue
depuis 2008 une des priorités inscrites dans le plan de charge de la Direction
Générale de la Comptabilité.

C’est ainsi que les Lois portant reglement budgétaire des exercices 2008 et 2009 ont
été publiées respectivement a travers les Loisn° 11-01 du 17 février 2011 et n°
12-08 du 21 février 2012.

Une journée parlementaire a été organisée sur l'initiative de la Commission des
finances et du budget de I’Assemblée Populaire Nationale (APN), en vue de la
vulgarisation et de I’enrichissement du contenu de la loi de reglement budgétaire.

Un séminaire a été organisé le 23 novembre 2011 a destination des ordonnateurs sur
I’expérience Francaise et Algérienne en matiere d’élaboration des lois de réglement
budgétaire.

f) L’Ecole Nationale du Trésor :

Le projet de création de I'Ecole Nationale du Trésor s’arrime au contexte des
réformes entreprises par le secteur des finances, avec pour point d’ancrage,
I’'amélioration des pratiques et des procédures de gestion.

L’établissement est a vocation nationale ayant pour mission |'enseignement des
métiers du Trésor, afin de répondre aux besoins de I'administration du Trésor public
aux plans quantitatif et qualitatif.

L’école dispense a la fois une formation initiale des inspecteurs centraux du Trésor et
un perfectionnement des personnels déja en poste. Le programme pédagogique de
cette école renferme 18 modules élaborés conjointement par la Direction Générale
de la Comptabilité, I'Institut Spécialisé de Gestion et de Planification et la Direction
Générale des Finances Publiques frangaise, et integre I'ensemble des actions induites
par les missions dévolues au Trésor public.

Le projet de décret portant création de I'école a été examiné par la Direction
Générale de la Réforme Administrative en attendant son approbation par les services
du Secrétariat Général du Gouvernement.

L’achévement de la construction de I’école est prévu a I’horizon 2013-2014.

g) Modernisation des systémes de traitement des paiements de masse :

En cohérence avec les orientations gouvernementales, la Banque d’Algérie a
entrepris le développement et la modernisation des systémes de paiement, se
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matérialisant par la mise en place de deux systemes, a savoir le systeme de
réglement brut en temps réel de gros montants et paiements urgents (ARTS) et un
systeme de compensation automatisée des instruments de paiement (ATCI). Ces
deux systémes ont pour fonctionnalité d’assurer des transferts de fonds de facon
efficace, slre et irrévocable, rapide et sécurisée.

Cette action de modernisation vise I'amélioration des services rendus aux différentes
catégories de clients (ménages, investisseurs, opérateurs économiques, etc.), la
tracabilité de bout en bout des opérations de paiement, la réduction des délais de
reglement, et 'accroissement de I'utilisation de la monnaie scripturale par I'éviction
graduelle de la monnaie fiduciaire, en encourageant I'usage massif de ces moyens de
paiement par tous les agents économiques.

Le Trésor public a adhéré aux deux systemes en 2006 a travers la signature avec la

Banque d’Algérie de deux conventions. Il s’agit de :

- la Convention de compte de réglement sur ARTS (du 7 février 2006), portant sur
l'organisation de I'ouverture et du fonctionnement du compte de reglement
ouvert dans le systéme pour le participant adhérent ;

- la Convention de télécompensation (du 08 mai 2006), fixant d’une part, le cadre
général régissant les relations entre le Centre de Pré compensation
Interbancaire, (« CPl » filiale de la BA et opérateur du systeme), et les
participants au systeme de télécompensation et définissant d’autre part, les
droits et obligations de chaque membre.

Une convention DGC/Banque d’Algérie a été mise en ceuvre le 12 février 2006,
régissant a titre provisoire (en attendant la mise a niveau du systéme d’information
du Trésor public en cours d’achévement), les modalités de traitement via le systeme
ATCI des cheques remis par le Trésor public..

Deux instructions destinées aux services extérieurs du Trésor public ont été
élaborées et mises en ceuvre. Ces dernieres portent respectivement sur les modalités
de traitement automatisé des cheques déposés a l'encaissement au titre de la
télécompensation, et sur les modalités d’alimentation et de dégagement des caisses
des comptables publics, dans le cadre d’ARTS.

Pour le Trésor public, la télécompensation ne concerne que les opérations effectuées
au moyen des cheques normalisés, des traites de douanes (obligations cautionnées)
et des virements domestiques (clientele).

Le Trésor public est actuellement participant indirect au systeme de

télécompensation dont la plateforme participant est implantée dans les locaux de la
Banque d’Algérie qui le représente techniquement dans le systeme.
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Quant au systéme ARTS, la plateforme de raccordement est installée dans les locaux
de I’Agence Comptables Centrale du Trésor (ACCT) qui est ainsi reliée directement au
CPI. Les opérations de virements supérieurs a un million de DA sont traitées via ce
systeme, parallelement a celles se rapportant aux retraits (prélévements) et aux
dépots (versements) de fonds auprés de la Banque d’Algérie par les comptables
principaux du Trésor.

Une réflexion est amorcée par la DGC afin de faire du Trésor public un participant
direct a la télécompensation.

La modernisation des systemes de paiement dans sa globalité est menée de fagon
graduelle et progressive par le Trésor public (compte tenu de la spécificité et de la
nature de ses opérations), en attendant la mise en place des conditions idoines
favorisant l'utilisation optimale et 'adhésion totale aux deux systemes.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des projets d’amélioration du Systéme Général de
Diffusion des Données (SGDD), |la Direction Générale de la Comptabilité participe aux
travaux, entrant dans le cadre de "la consolidation des statistiques des finances
publiques"”, notamment le volet "consolidation des statistiques des collectivités
locales".

Les travaux en question consistent en la conception d’un systeme de collecte et de
consolidation des données comptables et financiéres des collectivités locales, lui
permettant ainsi le suivi et la mise en oceuvre du projet "base de données
macroéconomiques".

A ce titre, un logiciel sera mis en place pour permettre la prise en charge de la
remontée des données depuis les postes comptables des collectivités locales
jusqu’au site central de la DGC, et dont le déploiement tiendra compte de celui du
systéeme d’information du Trésor public en cours d’achevement.

Réforme bancaire et financiere

L’amélioration de la gouvernance des banques publiques:

L’amélioration de la gouvernance des banques publiques est recherchée par la mise
en place de contrats de performance, le renforcement du réle des conseils
d’administration et le rehaussement du management des banques.
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Des contrats de performance ont été mis en ceuvre pour la période 2008-2010. Ils
font partie intégrante du contrat de travail des dirigeants principaux des banques et
integrent un nouveau systeme de rémunération dont la partie variable est adossée
aux niveaux de réalisation des objectifs du contrat.

L’évaluation des contrats de performance des dirigeants des banques publiques au
titre des exercices 2008, 2009 et 2010 a été réalisée et la partie variable annuelle de
la rémunération a été libérée apres la tenue des assemblées générales annuelles
ayant statué sur les comptes sociaux.

Ces contrats viennent conforter les autres instruments tels que la mise en place de
nouveaux reglements intérieurs qui instaurent notamment un Comité d’audit.

Les comités d’audit, présidés par des experts, ont été institués au niveau des

banques, ils ont pour missions notamment:

- d’examiner les documents et états comptables et d’évaluer les programmes et
travaux du contréle interne ;

- de s’assurer de ’existence et de la mise en ceuvre des procédures de contréle et
de maitrise des risques (crédit, marché, opérationnel) ;

- d’examiner I’état des contentieux importants pouvant affecter les comptes de la
banque ;

- de donner un avis sur la politique d’investissement de la banque.

Les différents aspects du renforcement des capacités de gouvernance des banques

publiques seront approfondis et complétés. Un programme d’assistance technique

avec la Banque Mondiale est en voie de finalisation sera axé sur :

- une professionnalisation des conseils d’administration ;

- une meilleure configuration administration / management de la banque ;

- une amélioration des capacités de suivi des banques publiques par les
structures habilitées du Ministére des Finances.

Au plan de I'amélioration du management, et de la mise a niveau des principales
fonctions bancaires au niveau des banques publiques : il y a lieu de relever la mise en
ceuvre des plans de mise a niveau institutionnel et financier, effectuée sur la base
des audits institutionnel et financier, la signature de contrats d’assistance renforcée
et de coopération avec des banques étrangéres et par |'élargissement de la
formation bancaire en partenariat avec des experts étrangers.

D'autres actions de valorisation de la ressource humaine en vue de la consolidation
de la gouvernance dans les banques ont été engagées. Elles se sont traduites, en
particulier, par la mise en place de nouveaux instruments salariaux sélectifs visant la
fidélisation des compétences avec l'introduction d’'une prime a la valorisation de
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I’emploi (PVE) ainsi que la revalorisation des salaires pour I'ensemble des travailleurs
du secteur.

L’accroissement de I'efficacité de I'intermédiation financieére.
L'accroissement de [I'efficacité de [lintermédiation financiere s’opére par la
restructuration bancaire et 'amélioration de la capacité d’engagement des banques.

Restructuration bancaire.

La mise en ceuvre du processus devant aboutir a une ouverture du capital du Crédit
Populaire d'Algérie (CPA) a été suspendue, courant novembre 2007, en raison des
conditions défavorables sur les marchés internationaux et qui ont affecté
négativement les principales banques postulantes. Le gel de I'opération était dicté
par le souci de réunir les conditions optimales d’exercice de la concurrence, mais
aussi de redéfinir la stratégie en matiere de gouvernance.

Amélioration des capacités d’engagement des banques.

Pour augmenter la capacité d’engagement des banques, il a été procédé a
I’'amélioration du niveau des fonds propres des banques, un niveau cible de fonds
propres a été arrété par la banque en corrélation avec son plan de développement,
et le financement des grands projets d’investissement.

A ce titre, en 2007, et apres le renforcement des fonds propres par |'Etat a travers la
réévaluation des actifs (75,5 milliards DA) et les dotations budgétaires au titre de la
Loi de Finances pour 2007 et la Loi de Finances complémentaire pour 2008 (50
milliards DA), les fonds propres des banques publiques se sont nettement améliorés
en 2009 et 2010 et ce, en capitalisant les bénéfices dégagés de I'exercice 2008 qui se
sont élevés a 48 milliards DA et une partie de ceux dégagés en 2009 (56,7 milliards
DA).

Dans cette méme optique, une partie des bénéfices dégagés au titre de |'exercice
2010 (environ 13 milliards DA) seront incorporés aux fonds propres des banques.

Ce raffermissement des fonds propres permet a ces banques d’améliorer leur
capacité de financement de [|'économie, notamment le financement de
I'investissement productif.

La capacité d’engagement des banques a été également améliorée consécutivement
a la mise en ceuvre de I'article 81 de la Loi de finances 2008 qui autorise le Trésor a
mettre en place une ligne de crédit a moyen et long terme au profit des banques,
destinée au financement de projets d’investissements des entreprises, au taux et
conditions définis par voie réglementaire.
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Pour rappel, le systeme bancaire algérien est constitué de 26 banques et
établissements financiers. Les banques publiques sont dominantes par I'importance
de leur réseau d’agences répartis sur tout le territoire national. Mais le rythme
d’implantation d’agences des banques privées s’est nettement amélioré ces
dernieres années. Le réseau des banques publiques hors Banque d’Algérie comprend
1077 agences et celui des banques et établissements financiers privés 290 agences.

=  Restructuration et redéploiement d’Institutions financieres :

Dans le cadre des projets de redéploiement envisagés pour quelques institutions
financieres, il y a lieu de citer la restructuration de la BAD et le renforcement des
capacités d’intervention de la SOFINANCE.

Restructuration de la Banque Algérienne de Développement (BAD) et création du

Fonds National d’Investissement (FNI) :

Le projet de transformation de la BAD en Fonds National d’Investissement a été mis

en ceuvre a l'effet de lui permettre d’exercer de nouvelles missions, qui consistent

notamment a :

- Gérer toute opération d’équipement public inscrite au budget de I'Etat y
compris en financement mixte «budget —Trésor».

- Prendre toute participation au capital de sociétés mixtes en partenariat avec
des entreprises publiques et des investisseurs étrangers.

- Procéder a des montages de cofinancement des projets d’investissements
publics et/ou économiques.

- Financer par crédit ou capitalisation les projets de réhabilitation des entreprises
publiques économiques.

- Octroyer toutes garanties.

Un dispositif légal et réglementaire est en cours d’élaboration pour encadrer les
nouvelles missions du FNI. Il vise la définition des missions de ce fonds et la fixation
des régles générales relatives a I'exercice de ses activités.

Par ailleurs, dans le cadre de ses nouvelles missions, le FNI est autorisé a financer et
prendre des participations dans le capital des PME a capitaux nationaux a hauteur de
34%.

Redéploiement de la SOFINANCE :
Pour la SOFINANCE, il a été décidé de redéployer les activités de la société vers le

financement de I'investissement notamment par le biais du capital investissement.

En effet, dans le cadre de la gestion des fonds d’investissement créés au niveau des
wilayas, un portefeuille de 06 Fonds a été confié a la société.

137



L’allegement du bilan des banques et I'amélioration de la rentabilité des actifs.

Traitement de I’endettement des entreprises publiques et privées:

Le schéma de traitement des entreprises publiques mis en place concerne 146
entreprises déstructurées non viables (aucune perspective de marché) et 206
entreprises déstructurées viables avec des dispositifs financiers différenciés. Les
décisions de gel de découvert des EPE, non viables, ont été signées et mises en
ceuvre. Pour les EPE viables, I'opération se met en place au rythme des plans de
redressement produits.

S’agissant de la situation des entreprises relevant du secteur privé, un dispositif de
traitement de leur endettement bancaire a été mis en place en 2011.

Ce traitement s’adresse aux entreprises en difficulté qui ont des perspectives de
marché et répondant a un certain nombre de conditions.

Ce dispositif consiste a :

- Rééchelonner les créances des entreprises en difficulté, avec un différé de trois
années durant lesquelles le Trésor Public prendra en charge les intéréts ;

- L’annulation des agios réservés pour I'entreprise bénéficiaire du
rééchelonnement et ce, conformément a une réglementation pertinente.

Ce traitement rend solvable cette catégorie d’entreprises et permettra par
conséquent aux banques d’augmenter |'offre de financement.

La mise en place d’une société interbancaire de gestion d’actifs :

Cette société est en phase de création par les banques publiques. Elle va répondre
aux soucis des banques publiques d’externaliser la gestion des actifs acquis par elles
dans le cadre du recouvrement des créances impayées tout en s’assurant de leur
rentabilisation.

Diversification de I'offre de financement en direction des entreprises :

° Développement du crédit immobilier :
Concernant le développement substantiel du crédit immobilier et I'amélioration de
I’environnement juridique et institutionnel des crédits immobiliers, on releve
I'introduction par les Lois de finances (2005, 2006, 2008, 2009 et 2010) d’un certain
nombre de dispositions, visant 'allégement de la charge fiscale sur les opérations
immobilieres comme le support au crédit bancaire et la bonification des taux
d’intérét applicables aux crédits hypothécaires.

Aussi, les banques publiques sont en phase de création de filiales de promotion
immobiliere susceptibles de dynamiser davantage ce secteur.
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° Développement de I'activité de capital investissement :
En vue de renforcer davantage I'offre de financement en direction des entreprises, le
capital investissement a connu une avancée notable qui s’est traduite par :

. Le parachévement du cadre juridique régissant cette activité par la
promulgation des textes réglementaires y afférents ;

. Création de filiales de capital investissement par les banques publiques ;

. La réactivation et le recentrage des activités de deux sociétés (la Finalep et la
Sofinance) sur le capital investissement ;

. La mise en place de fonds d’investissement de wilaya gérés par les sociétés de

capital investissement :

- Les fonds d’investissement de wilaya sont constitués par la ressource
publique. La dotation prévue a cet effet sera répartie équitablement entre
les 48 wilayas du pays, soit 1 milliard de DA par wilaya.

- Ces fonds viendront en appui aux jeunes entrepreneurs qui ne disposent
pas suffisamment de fonds propres pour la création ou I'extension de leur
entreprise.

- La mise en ceuvre de cette opération s’est opérée en confiant la gestion
de ces fonds aux sociétés de capital investissement opérationnelles sur ce
segment de marché. Ces sociétés sont chargées de prendre des
participations dans les entreprises créées par de jeunes promoteurs.

Renforcement de l'infrastructure technique et matérielle des banques :
Les réalisations au titre de I'objectif de renforcement de I'infrastructure technique et
matérielle des banques se sont traduites par I'entrée en fonctionnement effectif du
nouveau systeme de télé compensation des paiements de masse (ATCI).

En effet, une des étapes majeures du projet de systeme de paiements de masse est
constituée par le démarrage - a partir du mois de Mai 2006 - de la télé compensation
des paiements par cheque, suivie de celle des autres instruments de paiement qui
sont, respectivement, le virement, les opérations monétiques, les effets de
commerce et les prélévements.

La quasi-totalité de la compensation des instruments de paiement s’effectue
actuellement en électronique. Ainsi depuis le démarrage du systéme électronique
(mai 2006), le constat d’une utilisation croissante est remarquable puisqu’elle est
passée de 45% en 2006 a 89% en 2007 a 96% en 2008 et a plus de 99% en 2009. Les
chambres de compensation manuelle restent en activité jusqu’au 31 décembre 2008
pour permettre I'apurement des opérations résiduelles sur instrument de paiement
non normalisé émis avant le 1°" avril 2009 et le traitement des virements de salaire. A
partir de 2010 les chambres de compensation manuelle ont été progressivement
fermées.
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Au plan du marché financier: en vue d’une mobilisation plus intense des
ressources internes, son renforcement a été poursuivi au cours de ces dernieres
années par:

- une densification des émissions sur le marché obligataire des entreprises
publiques et privées pour un encours qui avoisine les 152 milliards de DA;

- le renforcement du marché des titres de capital par l'introduction en bourse
d’une importante entreprise d’assurance a capitaux privés par le biais d’une
augmentation de capital d’'un montant de 1,4 milliard de DA;

- un développement continu du marché des valeurs de I’Etat qui constitue pour
les échéances de 03 mois a 15 ans, des titres repéres. L’encours de ces titres se
situe a 499 milliards de DA au 31/10/2011;

- une introduction en bourse des valeurs de I’Etat : OAT pour les échéances de 07
a 15 ans dont I'encours coté est actuellement de I'ordre de 273 milliards de DA;

- et par I'entrée en activité du dépositaire central Algérie Clearing qui constitue
une institution moderne pour la gestion et I'administration des titres selon les
standards de sécurité universels.

Pour permettre au marché financier de jouer un réle plus actif dans le financement
de I"économie, un plan de réforme de ce marché a été élaboré par les acteurs
concernés et financé par les pouvoirs publics et le PNUD.

La premiere phase de ce projet, d'une durée de 8 mois, a débuté le mois de
septembre 2011.

Il s’agit d’une phase d’évaluation et de conception du schéma cible d’organisation et
de fonctionnement du marché financier qui apportera les réponses et les choix a
retenir essentiellement sur :

- les incitations a mettre en ceuvre en vue de susciter l'intérét et la confiance des
émetteurs et des investisseurs;

- les modes de négociation, de compensation et de réglement/ livraison a retenir
ainsi que les systemes d’information et informatique a choisir pour les
entreprises et institutions du marché;

- la réglementation financiére complete et efficace et I'organisation cible des
marchés primaire et secondaire.

La deuxieme phase d'une durée de 10 mois portera sur la mise en ceuvre des actions
découlant de ce schéma.

Les résultats attendus de ce projet sont principalement :

- I’émission de nouveaux titres d’actions et d’emprunts dans un cadre Iégal,
réglementaire et fiscal adapté ;

- le renforcement de la position et des capacités des institutions et des
entreprises du marché ;
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- la réorganisation et la professionnalisation des métiers de titres de marché ;

- la modernisation du systeme d’information de la chaine de négociation,
compensation, réglement, livraison ainsi que la supervision ;

- I'amélioration de I'image du marché et le rétablissement de la confiance des
émetteurs et des investisseurs.

=  Auplan du secteur des assurances :

La politique en matiere d’assurances s’est caractérisée par la poursuite des actions
de réforme entamées en 2006 a la faveur de la Loi n°06-04 du 20 février 2006 y
relative dont les objectifs visés sont : la stimulation de I'activité, la sécurité financiere
des sociétés et la réorganisation de la supervision.

Depuis cette date, cette réforme s’est traduite, notamment, par :

- L’entrée en activité de la commission de supervision des assurances, en tant
qu’autorité de contréle des assurances.

- La mise en place de la « Centrale des risques » chargée de la collecte et de la
centralisation des données afférentes aux contrats d’assurance dommages.
L’opération de démarrage a concerné, comme premiére étape, I'assurance des
catastrophes naturelles.

- La mise en place du fonds de garantie des assurés (FGAS) dont la mission est de
renforcer la solvabilité du secteur des assurances, en prenant en charge, en cas
d’insolvabilité d’une société d’assurance, les engagements envers les assurés.

- Le lancement de la bancassurance comme mode de distribution des produits
d’assurance par I'entremise des banques. Douze (12) conventions de
distribution ont été conclues entre les compagnies d’assurance et les différentes
banques.

- Le reléevement du niveau minimum du capital exigible des compagnies
d’assurances.

- Renforcement des fonds propres des compagnies publiques d’assurances.

Outre les actions déja réalisées, 'année 2011 a connu I'entrée en application de la
séparation des assurances de dommage des assurances de personnes. Cette nouvelle
situation s’est traduite par l'agrément de cing (05) nouvelles compagnies
d’assurances : une nouvelle compagnie d’assurance de dommages et quatre sociétés
spécialisées en assurance de personnes. Deux autres compagnies d’assurance de
personnes sont en cours d’agrément.

Parmi ces nouvelles compagnies, trois sociétés sont créées en partenariat avec des

opérateurs étrangers. Il s’agit :

- du groupe frangais AXA Assurances qui, en partenariat avec la banque BEA et le
fonds d’investissement FNI/BAD, a crée deux filiales d’assurances : la premiere
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spécialisée en assurance de dommage et la seconde, en assurance de
personnes;
du groupe frangais MACIF qui, en partenariat avec la société d’assurance SAA et
les deux banques BDL et BADR, a crée une filiale spécialisée en assurances de
personnes.

La réforme des assurances sera complétée par :

la révision des normes de solvabilité applicables aux sociétés d’assurances;

et le renforcement et I'amélioration des régles de gouvernance des compagnies
publiques notamment a travers une adaptation de I'organisation et du réle du
comité d’audit et le renforcement du contréle interne.

Réforme des procédures de controle des dépenses publiques :

La commission nationale des marchés a été restructurée en octobre 2008 en
deux commissions nationales;

Les deux commissions nationales ont été restructurées en octobre 20I0 en trois
commissions nationales des marchés (travaux, fournitures, études et services);
En 2010 il été procédé a la séparation des attributions de controle et de
réglementation confiés auparavant aux commissions nationales;

En 2011, chaque Département ministériel a été autorisé a instituer sa propre
Commission au sein de laquelle siégeront, outre ses propres représentants, ceux
d'autres Départements, notamment celui des Finances. Ces Commissions
obéissent pleinement a la réglementation régissant les marchés publics et leurs
délibérations sont éligibles au contréle a postériori de la Cour des Comptes et de
I'Inspection Générale des Finances;

Le contréle a priori des marchés publics sera restructuré au cours de
I'amendement en cours du décret présidentiel n°10-236 du 7 octobre 2010,
modifié et complété, portant reglementation des marchés publics.
L'amendement se propose principalement de restructurer l'architecture du
contréle des marchés.

Amélioration des procédures de gestion des marchés publics :

Création aupres du ministre des finances de I'observatoire économique de la
commande publique.

Introduction dans le décret présidentiel précité, des technologies de
I'information et de la communication dans les marchés publics et création d'un
portail des marchés publics.

Préciser les procédures de gestion des marchés publics (préciser les cas
d'exclusion de la participation aux marchés publics, augmentation de la marge
de préférence nationale de 15 a 25%, introduction de la notion de groupement
de commande, introduction de la notion de tranches fermes et tranches
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conditionnelles, introduction de Ila notion d'étude et réalisation,
cautionnement).

- Les Entreprises publiques économiques doivent appliquer la réeglementation des
marchés publics, sauf en ce qui concerne le contréle externe. Pour tenir compte
des spécificités du secteur économique, le Conseil des Participations de I'Etat a
la possibilité de déroger aux dispositions de la réglementation des marchés
publics.

- Plusieurs mesures ont été introduites pour soutenir les petites et moyennes
entreprises et les entreprises publiques économiques (lancer une procédure
nationale lorsque l'outil national de production est en mesure de satisfaire les
besoins des services contractants, tenir compte des capacités nationales lors de
I'élaboration des cahiers des charges, notamment dans les conditions
d'éligibilité et du systéeme d'évaluation des offres, recourir au gré a gré simple
avec les entreprises publiques économiques, pour promouvoir l'outil national de
production, procéder a I'allotissement des projets chaque fois que cela est
possible, limiter le taux des cautions de bonne exécution pour les marchés qui
ne relévent pas du seuil de compétence des commissions nationales de 1% a 5%.

- Obliger les soumissionnaires étrangers a investir en Algérie s'ils sont
attributaires d'un marché public.

Le volume considérable d’investissements publics mobilisés par les différents
programmes quinquennaux de développement économique et social, ainsi que
I'évolution croissante de la dépense publique enregistrée, ont nécessité non
seulement le renforcement des capacités managériales des institutions et
administrations publiques en charge de cette dépense et programme mais
également I'amélioration de la fonction de contrdle de la dépense.

L’exécution du budget est confiée aux ordonnateurs et aux comptables publics : les
premiers accomplissent les opérations administratives ; les seconds effectuent les
opérations comptables, sous réserve des exceptions prévues par la législation en
vigueur.

Associés au processus d'exécution des dépenses publiques, les contrbéleurs des

dépenses engagées, dénommés controleurs financiers, tiennent une place
particuliére dans I'appareil de contréle administratif des finances publiques.
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L'agent de contrdle, qui est sous I'autorité du Ministre chargé du budget, intervient
avant la naissance d’'une dette a I'’encontre de I'Etat ou de la collectivité locale;
autrement dit, il est chargé du contrdle préalable des actes d’engagement.

1) Extension du champ d’application du contréle préalable des
dépenses engagées :

Il a été retenu et inscrit comme priorité, I'adaptation du dispositif réglementaire

régissant le controle préalable des dépenses engagées, en procédant a la

modification du décret exécutif n°92-414 du 14 novembre 1992 et ce, a l'effet
d’étendre ce contréle préventif :

- aux budgets des centres de recherche et de développement, des établissements
publics a caractere scientifique et technologique, des établissements publics a
caractére industriel et commercial ou des entreprises publiques économiques,
lorsque ceux-ci sont chargés de la réalisation d’une opération financée sur le
budget de I’Etat ou lorsque I’Etat leur confie la réalisation et/ou la gestion de
projets publics;

- aux budgets des communes et des établissements de santé, selon un calendrier
et échéancier progressifs ;

2) Les objectifs poursuivis a travers [ladaptation et
l'aménagement du dispositif réglementaire régissant le
contréle préalable des dépenses engagées, sont :

- la consolidation du réle du contréleur financier pour sa qualité de conseiller
financier de I'ordonnateur, permettant d’assurer a ce dernier une assistance
dans la prise de décision ;

- la clarification des réles et des responsabilités du contréleur financier et de
I'ordonnateur, par la consolidation de la distinction des notions de régularité et
d’opportunité ;

- la fixation d’une date unique de cléture des engagements de dépenses et
I'assouplissement des procédures de sa prorogation ;

- I’'amélioration de la collecte de I'information par une utilisation accrue de la
comptabilité des engagements de dépenses et des effectifs budgétaires ;

- Iinformation périodique sur les conditions d’exécution des budgets des
institutions et administrations publiques ;

- la maitrise des crédits budgétaires autorisés par les assemblées élues
(nationales et locales) et les dotations et subventions allouées aux différents
établissements publics.

3) Les autres innovations introduites dans le dispositif
réglementaire régissant le contréle préalable des dépenses
engagées :

= L’introduction de modalités de contréle approprié, telle que la procédure des
engagements provisionnels qui se définit comme suit :
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- L’engagement provisionnel est une procédure qui permet a I'ordonnateur
d’engager des dépenses sans justifications préalables.

- L’engagement provisionnel est soumis au visa préalable du contréleur
financier sans qu’il soit nécessaire de présenter de pieces justificatives.

- L’engagement provisionnel s’effectue par tranches trimestrielles ou

semestrielles.
= L’institution d’un dispositif de veille et d’alerte devant permettre de réagir en
temps réel sur les irrégularités signalées ;
= L’introduction d’un nouvel élément, devant accompagner le dossier ayant fait

I'objet d’un passer outre et le communiquer au Ministre chargé du budget, a
savoir un rapport circonstancié concernant ledit dossier.

4) La clarification des réles du contréleur financier vis-a-vis de
ses interlocuteurs acteurs de la dépense publique :

- les actes sont soumis, préalablement a leur signature par I'ordonnateur, au visa
du contréleur financier, et ce, en leur état de projet ;

- I'introduction de la notion de « régularité », en vue d’exclure explicitement, des
missions du contréleur financier, I’appréciation de I'opportunité ;

- les conditions de prise en compte, par le contréleur financier, des dossiers
d’engagements de dépenses relatifs aux marchés publics.

- les dossiers soumis au visa du contréleur financier doivent étre examinés dans
un délai de 10 jours maximum ;

- la tenue de la comptabilité des engagements de dépenses et des effectifs
budgétaires ;

- I’établissement de rapports annuels a transmettre au Ministre chargé du
Budget, relatant des aspects précis.

D’autres amendements ont été introduits a I'effet de préciser la responsabilité du
Controleur financier dans le traitement des dossiers soumis a son visa, et ce, en
relation aux textes législatifs en vigueur.

Il. La réforme dans le cadre du projet de Modernisation des Systémes
Budgétaires (MSB), des procédures de contréle préalable des actes
d’engagement de la dépense publique.

A terme, le role du contréleur financier s'orientera essentiellement vers les aspects
qualitatifs des actes d’exécution des dépenses publiques : leur efficacité, efficience et
économie.

Le Contrdle financier sera centré sur les aspects budgétaires des décisions prises par

le gestionnaire (ordonnateur), ce qui facilitera I'accomplissement des obligations
auxquelles est tenu ce dernier.
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Dans ce contexte, le visa préalable du contréleur financier sera réservé
principalement aux dépenses faisant I'objet d’un engagement global annuel et aux
opérations a enjeux pour lesquelles le risque, notamment juridico-financier est
considéré comme élevé.

A ce titre, les autres catégories de dépenses seront éventuellement soumises a |’avis
du contréleur financier (en tant que contréleur et conseiller). Toutefois, en fonction
des constats réalisés sur la gestion antérieure des gestionnaires (ordonnateurs) et
qui se seront révélées insatisfaisantes en terme de respect des procédures mises en
place, le controle préalable peut étre institué ou rétabli, d’ou le principe de
réversibilité.

Cette vision privilégie la maitrise de |'exécution des Lois de finances par le contréle
de la consommation des crédits et des emplois (un Contréle budgétaire) qui devient
la finalité du controle financier et qui n'aura plus vocation a sanctionner le non-
respect de la régle juridique. Ce qui implique que, les services gestionnaires (services
des ordonnateurs) doivent mettre en place un contréle interne de régularité et du
respect des procédures (autocontrole).

Les amendements introduits au niveau du décret exécutif n° 92-414, du 14/11/1992,
modifié et complété, relatif au controle préalable des dépenses engagées,
constituent un pas vers la réforme MSB envisagée, et ce, en permettant une
meilleure adaptation aux nouveaux roles, a l'alléegement des procédures et a la
clarification des notions, missions et responsabilités.

lIl. Autres dispositifs réglementaires amendés a I'effet d’accompagner
rationnellement la dépense publique :

La réussite des programmes quinquennaux engages, par rapport aux objectifs fixés et
aux résultats attendus, dépend :

- d’un cadre juridique adéquat et équilibré ;

- des compétences et qualifications des acteurs de la dépense publique.

1) Le dispositif réglementaire régissant les dépenses d’équipement
public de I’Etat :
Les procédures relatives a la préparation et la gestion des dépenses d’équipement
public de I'Etat ont été définies par le décret exécutif n°98-227 du 13 juillet 1998,
modifié et complété, relatif aux dépenses d’équipement de I'Etat. Ces procédures se
sont avérées efficaces dans leur économie générale.
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Toutefois, I'expérience nous a montré que ces procédures méritent d’étre adaptées,
d’autant plus que le volume des investissements publics, notamment des opérations
en capital ont connu une évolution considérable.

Les éléments clés insérés dans ce dispositif pour répondre efficacement et avec
efficience aux besoins et exigences de bonne conduite des dépenses publiques,
concernent :

le renforcement des études de maturation qui constitue un préalable a
I'inscription des projets ou des programmes d’équipements publics, quelle que
soit leur dimension (petits ou grands projets),

I'introduction de la notion et la définition des critéeres d’éligibilité aux grands

projets ou programmes d’équipements publics de I’Etat.

la possibilité de confier les études de maturation a une institution spécialisée

compétente en la matiere.

l'introduction d’un traitement spécifique aux grands projets ou programmes

d’équipement public :

- la mise en ceuvre en deux étapes distinctes, matérialisée par la
notification de deux décisions programme différentes ; celle relative aux
études et celle se rapportant a la réalisation.

- la notification de la décision programme relative a la réalisation,
intervient apres validation définitive des études y afférentes;

- la modification de la consistance physique et /ou la réévaluation dont le
montant dépassant le seuil de 15% du codt initial de I'autorisation de
programme est soumise a I'arbitrage du Gouvernement.

la souplesse dans la modification en cours d’exercice, par décision du

Gouvernement, du programme annuel d’équipement public, permettant ainsi,

de s’adapter a des situations particuliéres, notamment de cas d’urgence

les opérations en capital doivent étre soumises aux mémes procédures

d’examen que celles fixées aux dépenses du budget général de I’Etat.

la libération par tranches de crédits inscrits au titre des opérations en capital,

sous réserve, de la production des justificatifs et des bilans d’utilisation des

crédits alloués antérieurement.

I’exécution des opérations en capital a travers un compte d’affectation spéciale,

doit faire l'objet d’'un programme d’action, annuel, conformément a la

nomenclature du compte. ce programme d’action est établi par les
ordonnateurs concernés, précisant les objectifs visés ainsi que les échéances de
réalisation;

le mode de rémunération de la maitrise d’ouvrage déléguée doit étre conforme

aux procédures et regles de la comptabilité publique.

les projets n’ayant pas connu de début de réalisation durant I'exercice de leur

individualisation par I'autorité en charge de leur inscription sont cléturés par

décision du Ministre chargé du Budget, aprés accord du Gouvernement;

147



. la nomenclature de dépenses d’équipement et la revue annuelle des dépenses
font I'objet d’un assainissement tous les cing ans.

2) Le dispositif réglementaire régissant les marchés publics :
L’exécution des programmes quinquennaux s’effectue par le biais, notamment des
marchés publics, qu’il s’agisse des dépenses de fonctionnement ou des dépenses
d’équipement.

En effet, le décret présidentiel n°10-236, modifié et complété, portant
réglementation des marchés publics constitue un instrument important dans
I’exécution des dépenses publiques inscrites dans les programmes d’équipement
public.

Ce texte réglementaire vise deux objectifs principaux sous condition de trois
principes :

] Les objectifs :
- L’efficacité de la commande publique ;
- La bonne utilisation des fonds publics.

= Les trois principes :
- Liberté d’accés a la commande publique ;
- L’'égalité de traitement des candidats ;
- La transparence des procédures.

Parmi les objectifs économiques recherchés par le texte précité figurent ceux

destinés a promouvoir :

- La production nationale : en encourageant I'utilisation de la matiere premiere
nationale ...

- L’outil de production national: en encourageant les entreprises de droit
algérien...

Le non respect des trois principes cités ci-dessus, soumet son auteur aux sanctions
prévues par 'article 26 de la Loi n° 06-01 du 20 février 2006, modifiée et complétée,
relative a la prévention et a la lutte contre la corruption.

3) Le dispositif réglementaire régissant le contréle de I'Inspection
Générale des Finances (IGF) :
Il s’agit du décret exécutif n°08-272 du 6 septembre 2008 fixant les attributions de
I'Inspection Générale des Finances.
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Le contréle de l'inspection générale des finances s’exerce sur :

La gestion financiére et comptable des services de I’Etat, des collectivités
territoriales ainsi que sur les institutions, organes et établissements soumis aux
regles de la comptabilité publique;

Les établissements publics a caractére industriel et commercial;

Les organismes de sécurité sociale relevant du régime général et obligatoire
ainsi que tous les organismes a vocation sociale et culturelle bénéficiant du
concours de I’Etat ou d’organismes publics;

Tout autre établissement public quel que soit son statut juridique.

L'inspection Générale des Finances controle également :

L’utilisation des ressources collectées, a I'occasion de campagnes de solidarité,
par les organismes ou associations, quels que soient leurs statuts juridiques, qui
font appel a la générosité publique pour soutenir notamment, des causes
humanitaires, sociales, scientifiques, éducatives, culturelles et sportives.

Toute autre personne morale bénéficiant du concours financier de I’Etat, d'une
collectivité locale ou d’un organisme public a titre de participation ou sous
forme de subvention, de prét, d’avance ou de garantie.

L'IGF joue également le role d’un organe de controle de gestion et d’efficacité, et ce,
par ses interventions suivantes :

I’évaluation des performances des systemes budgétaires;

I’évaluation économique et financiere d’une activité globale, sectorielle ou de
branche ou d’une entité économique;

I'audit, les études, les enquétes ou les expertises a caractére économique,
financier et comptable;

I’évaluation des conditions de gestion et d’exploitation des services publics par
les entreprises concessionnaires, quels que soient leurs statuts;

I’évaluation des conditions de mise en ceuvre des politiques publiques ainsi que
des résultats y afférents.
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OBJECTIF 4 :

Lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent.

La directive présidentielle n°03 du 13 Décembre 2009 ainsi que les instructions
subséquentes du Premier Ministre, notamment celles n°680 relative aux marchés
publics et n°681 portant sur les questions financiéres (21/12/2009), dont I'objectif
principal est le renforcement de la lutte contre la corruption et la promotion de la
moralisation de la vie publique, ont énoncé de nombreuses mesures a la charge de
différents secteurs et plus particulierement ceux concernant le renforcement des
réles de I'Inspection Générale des Finances (IGF) et de la Cour des Comptes.

A/ Lutte contre la corruption :

S’agissant de I'lGF, les orientations contenues dans les textes précités portent sur :

- La redynamisation du réle de I'lGF en matiére de lutte contre la corruption a
travers notamment le réaménagement du cadre législatif et réglementaire
régissant ses activités et son fonctionnement ;

- Le renforcement des textes de Loi. A ce titre, I"IGF a vu son champ de
compétence étendu aux Entreprises Publiques Economiques par I’Ordonnance
n°08-01 modifiant I’Ordonnance n°01-04 du 20 AolGt 2001 relative a
I'organisation, la gestion et la privatisation des Entreprises Publiques
Economiques. Les conditions et modalités de cette intervention ont été définies
par le Décret n°09-96 du 22 Février 2009 ;

- La consolidation du contréle administratif sur le plan préventif dans le cadre
plus particulierement de la vérification des procédures d’engagement des
dépenses liées aux marchés publics ;

- Le renforcement des moyens humains et matériels de I'IGF (recrutements de
compétences, formations spécialisées, ressources matérielles suffisantes et
siéges appropriés).

L'IGF a pris une part active a la formalisation de propositions et d’avis concernant le
projet d’'amendement du cadre réglementaire régissant les marchés publics, et ce en
coordination avec les structures compétentes du Ministeres des Finances.

Les propositions préconisées se rapportent plus particulierement au gré a gré, a la
sous-traitance, et a la dématérialisation des procédures etc.
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A noter que le projet y afferent a donné lieu a la publication du Décret présidentiel
n°10-236 du 07 Octobre 2010 portant reglementation des marchés publics.

Parallelement, I'IGF a participé en formulant des propositions et en donnant des avis

sur des propositions émanant d’autres entités, a la révision de la Loi n°06-01 du 20

Février 2006 relative a la prévention et a la lutte contre la corruption, et les trois

ordonnances suivantes :

- Ordonnance n°95-20 du 17 juillet 1995 relative a la Cour des Comptes.

- Ordonnance n°03-11 du 26 aout 2003 relative a la monnaie et au crédit.

- Ordonnance n°96-22, du 09 juillet 1996 modifiée et complétée, relative a la
répression de l'infraction a la Iégislation et la réglementation des changes et
des mouvements de capitaux de et vers I'étranger.

Elle a en outre désigné des cadres au sein de groupes de travail composés, selon le
cas, de représentants du Ministére des Finances, du Ministere de la Justice, de la
Cour des Comptes, de la Banque d’Algérie etc., chargés de renforcer le dispositif de
prévention et de lutte contre la corruption.

Des amendements ont été ainsi proposés aux trois Ordonnances ci-dessus et a la Loi
n°06-01 du 20 février 2006 relative a la prévention et a la lutte contre la corruption.
Ces amendements ont été adoptés sous les références suivantes :

- Ordonnance n°10-02 du 26 aodt 2010 modifiant et complétant I’Ordonnance
n°95-20 du 17 juillet 1995 relative a la Cour des Comptes ;

- Ordonnance n°10-04 du 26 Aolt 2010 modifiant et complétant I’Ordonnance
n°03-11 du 26 Aolt 2003 relative a la monnaie et au crédit;

- Ordonnance n°10-03 du 26 aodt 2010 modifiant et complétant I’Ordonnance
n°96-22 du 9 juillet 1996 relative a la répression de l'infraction a la Iégislation et
la réglementation des changes et des mouvements de capitaux de et vers
I’étranger.

- Ordonnance n°10-05 du 26 Aolt 2010 complétant la Loi n°06-01 du 20 Février
2006 relative a la prévention et a la lutte contre la corruption.

En 2010, il a été introduit des dispositions anti-corruption dans le décret portant
réglementation des marchés publics (introduction de la déclaration de probité des
soumissionnaires, introduction du code d'éthique et de déontologie en matiere de
marchés publics fixant les droits et obligations des agents publics lors de la passation
et I'exécution d'un marché public et interdiction aux soumissionnaires de s'adonner a
des actes ou a des manceuvres tendant a promettre des avantages aux agents publics
pour obtenir un marché public).

Il a été introduit également un dispositif obligeant les services contractants a afficher
leurs programmes d'achat sur leur site internet ou les publier dans le bulletin officiel
des marchés de I’ opérateur public.
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Les services contractants sont tenus de communiquer aux services compétents des
impoOts et de la sécurité sociale, les décisions de visa des marchés et avenants.

3) Renforcement du réle de la Cour des Comptes :

Elle exerce son controle, dans les conditions prévues par |’ ordonnance n°10-02 du 26
Ao(t 2010 modifiant et complétant I'Ordonnance n°95-20 du 17 Juillet 1995, sur la
gestion des sociétés, entreprises et organismes, quel que soit leur statut juridique,
dans lesquels I'Etat, les collectivités territoriales, les établissements, entreprises ou
autres organismes publics détiennent, conjointement ou séparément, une
participation majoritaire au capital ou un pouvoir prépondérant de décision.

Le contrdle exercé par la Cour des comptes vise, a travers les résultats qu’il dégage, a
favoriser |'utilisation réguliere et efficiente des ressources, moyens matériels et
fonds publics et a promouvoir I'obligation de rendre compte et la transparence dans
la gestion des finances publiques.

La Cour des comptes contribue, dans son domaine de compétence et a travers
I'exercice de ses attributions, au renforcement de la prévention et de la lutte contre
les diverses formes de fraudes et de pratiques illégales ou illicites constituant des
mangquements a I'éthique et au devoir de probité ou portant atteinte au patrimoine
et aux deniers publics.

B/ Lutte contre le blanchiment d’argent :

La Cellule de Traitement du Renseignement Financier « CTRF » créée par décret
exécutif n°02-127 du 07 Avril 2002, est chargée de la prévention et de la lutte contre
le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme.

Dirigée par un Président, la Cellule est composée d’un Conseil composé de
représentants spécialisés d’institutions financieres, juridiques et sécuritaires, d’un
secrétariat général et de quatre (4) services techniques.

Les missions essentielles de la CTRF sont la prévention et la lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme conformément a la législation
et la réglementation en vigueur. Ceci consiste a traiter le renseignement financier
recueilli a travers les déclarations de soupcons transmis par les assujettis (article 19
de la loi n°05-01 du 06/02/2005) et les rapports confidentiels des services des
Impots, des Douanes (article 21 de la méme Loi) et de la commission bancaire (article
11 de la méme Loi).
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La Cellule est a la fois un centre de collecte de renseignements sur les circuits
financiers, un service d’expertise financiere et un service opérationnel de lutte
contre le blanchiment et le financement des activités terroristes. A ce dernier titre, il
recgoit et enrichit les déclarations de soupgon émises par les établissements financiers
et diverses professions non financiéeres.

La Cellule procede a I'analyse des déclarations et a des enquétes, au cours desquelles
elle effectue des recoupements financiers et recourt, le cas échéant, a des échanges
d’informations, y compris au plan international.

Si, a lissue de cette phase d'expertise et d'enrichissement, la Cellule parvient a
transformer le soupgon initial en présomption de blanchiment ou de financement du
terrorisme, elle porte alors les faits a la connaissance du Procureur de la République
territorialement compétent a qui il reviendra d’apporter la preuve de la commission
de l'infraction avec le concours des services de police judiciaire. Cette transmission
est assurée en préservant I'anonymat de la source déclarante : celle-ci n’est pas citée
et sa déclaration initiale n’est pas jointe a la transmission.

Pour mener a bien sa mission, la Cellule dispose de prérogatives spécifiques :

- Elle peut faire opposition a I'exécution de I'opération déclarée pendant une
durée maximale de 72 heures. Ce délai peut étre prorogé par le Président du
tribunal d’Alger,

- Elle peut demander communication a tout membre des professions soumises au
dispositif des piéces et documents relatifs a une opération, pour reconstituer,
suite a la réception d’une déclaration de soupgon, I'’ensemble des transactions
effectuées par une personne physique ou morale,

- Elle peut faire appel a toute personne qu’elle juge qualifiée pour I'assister dans
I'accomplissement de ses missions,

- Elle peut proposer tout texte législatif ou réglementaire ayant pour objet la
lutte contre le financement du terrorisme et le blanchiment d’argent.

Le dispositif national a été renforcé au travers, notamment, d’une Loi cadre de lutte
contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, des mesures
préventives ont été adoptées afin de jeter les bases d’un systéme anti-blanchiment
performant. Parmi les points les plus significatifs, citons, outre les mesures de
ratification des conventions internationales, I'adoption, depuis 2003, dans le cadre
de la Loi de Finances 2003, d’un dispositif de prévention du blanchiment consacrant
la levée du secret bancaire et imposant aux banques une série d’obligations,
notamment en terme de contréle d’identité de la clientele et de détection
d’opérations suspectes. Ce dispositif fut relayé par la promulgation en 2005 de la Loi
sur la préve